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RESUMO

A adocdo do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais como
instrumento a ser utilizado no combate a corrupcdo e fortalecimento da
representatividade democratica é o objeto desta monografia. Questdes relevantes e
preliminares, tais como os principios da soberania popular, do sufragio universal e
da democracia representativa, bem como as campanhas eleitorais, o poder e a
corrupcao, sao abordadas para a compreensao do tema. Diante da abordagem
destes pressupostos, uma reflexdo acerca da relagdo estabelecida entre 0 modelo
de financiamento de campanhas adotado atualmente pelo Brasil e a corrupgcéo que
assola a Administracdo Publica do Pais, proporciona o entendimento no sentido da
perspectiva defendida. Demonstra, mediante analise expositiva da bibliografia
especializada, que o poder econdmico através do financiamento misto de
campanhas tem influenciado a vida politico-eleitoral brasileira, desvirtuando os
institutos que efetivam a democracia e consequentemente ela prépria. Proporciona
também uma oxigenacdo do trabalho expondo as vantagens e desvantagens do
sistema publico de arrecadacdo de recursos para as campanhas eleitorais. Tece
comentarios acerca de Projetos de Lei que tramitam nas Casas legislativas do Pais

a fim de demonstrar como a sociedade vem reagindo a este tema.

Palavras-chave: Financiamento publico exclusivo; Campanha eleitoral; Poder;

Corrupcao; Democracia.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de propor a adocao do financiamento
publico das campanhas eleitorais como um mecanismo a ser utilizado na tentativa
de minimizar a corrupgao e o abuso de poder oriundos do financiamento realizado
por particulares. Procura proporcionar uma reflexdo acerca da relacdo de causa e
efeito entre o financiamento privado de campanhas e o comportamento imoral dos

politicos no seio da Administracdo publica para alcancar e permanecer no poder.

Esta pesquisa, através dos conceitos e das abordagens legais e
constitucionais, ira distinguir as espécies de financiamento de campanhas previstas
e permitidas pelo ordenamento juridico. Apresentar as limitacbes impostas aos
recursos financeiros arrecadados com a finalidade de aplicacdo nas disputas
eleitorais e demonstrar a fragilidade da Justica Eleitoral no momento de fiscalizagéao
destes recursos, que na maioria das vezes séo arrecadados e aplicados de maneira
ilegal e inconstitucional, burlando ndo sé as normas eleitorais, mas também a moral,

configurando assim a corrupcao.

Busca-se demonstrar também, que as arrecadagbes decorrentes das
pessoas privadas séo utilizadas como um instrumento fortalecedor dos partidos
politicos e dos proprios candidatos na grande disputa pelo poder, pois passam a
utilizar meios cada vez mais sofisticados, inclusive de marketing politico, para

alcancar o eleitor e conseguir o seu voto.

Com o intuito de demonstrar que o financiamento privado é um meio de
efetivacdo do poder econémico e que este poder gera desigualdades entre sujeitos
gue disputam a eleicdo, serd proposta uma breve analise sobre a relacdo entre a
busca incessante do homem pelo poder e as espécies permitidas de financiamento

de campanhas e o que é feito com este poder quando alcancado.

Partindo da analise destes pressupostos e da constatacdo da relacdo de
causa e efeito entre o financiamento privado (e também o misto, pois abrange
aquele) e a corrupcgao, busca-se explicar de que maneira a ado¢édo do sistema que
utilizard somente a arrecadacdo de recursos publicos para o financiamento das
campanhas eleitorais podera contribuir para diminuir a mazela social que é a

corrupgao.
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A importdncia desta monografia estd na possibilidade de tornar a
democracia representativa mais efetiva, como estabelece a Constituicdo federal e
seus principios, através da utlizacdo do sistema publico de financiamento de
campanhas, de modo que sirva como um instrumento de protecdo da sociedade em
face dos sujeitos sociais que insistem em deteriora-la por meio de atitudes
astuciosas na busca pelo poder, corrompendo, inclusive, o préprio direito no
momento em que é criado e interpretado para favorecer interesses pessoais em

detrimento de toda a comunidade.

Objetiva demonstrar a importancia da efetivagdo da democracia
representativa; Compreender o sistema de financiamento das campanhas eleitorais
no Brasil; Avaliar a eficacia do sistema adotado; Avaliar a efetividade das leis que
tratam deste tema; Distinguir e comparar as espécies de financiamentos;
Demonstrar o financiamento misto como um dos fendmenos causadores da
corrupcao; Apontar a busca pelo poder e o préprio poder como a grande causa do
fracasso dos institutos sociais; Explicar que a relacdo entre financiamento privado e
corrupcao € uma relacdo de causa e efeito; Propor uma disputa mais isonémica nas
campanhas eleitorais; Demonstrar a desigualdade de disputa entre o0s
candidatos/partidos gerada pelo poder econdémico; Discorrer sobre a corrupgao
como a grande chaga da sociedade brasileira; Demonstrar que o sistema de
financiamento publico exclusivo € o0 meio mais eficaz para minimizar a corrupcao

decorrente das doac¢Oes privadas no ambito das campanhas eleitorais.

A Republica Federativa do Brasil, de acordo com o disposto no preambulo,
no caput do artigo 1° e no caput do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, é um
Estado Democratico de Direito fundado na soberania popular exercida por meio do
sufragio universal. Contudo, a realidade que se instaurou, em decorréncia da
influéncia do poder econdmico na vida politico-eleitoral do pais, tem desvirtuado
estes principios basilares do Estado brasileiro, principalmente o exercicio da

soberania do povo.

Por tal motivo, o primeiro capitulo desta monografia se debruca em uma
reflexdo acerca do instituto da democracia e mais precisamente sobre a democracia
representativa, para esclarecer que este instituto ndo tem sido efetivado nos
conformes da Constituicdo e das leis devido a influéncia do poder econémico no seio

da politica eleitoral, interferindo, inclusive, na esfera da liberdade de escolha do
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eleitor para que opte pelos candidatos que mais Ihe favoreca e ndo naqueles que o
eleitor realmente se identifique, gerando, o que denominam de crise da

representatividade democrética.

Para proporcionar uma melhor compreensao sobre este assunto, o segundo
capitulo trata de dois temas que sao aparentemente marginais ao corte dado por
este trabalho, quais sejam: o poder e a corrupgdo. Optou-se por destinar um capitulo
especifico a estes temas porque se entendeu que ambos carregam em si a grande e
verdadeira motivacao de ndo adotar o financiamento publico das campanhas.

A busca pelo poder é justificativa velada para que os politicos optem pela
permanéncia do sistema de financiamento misto de campanhas eleitorais, pois se
consumou como pratica que o candidato ou partido que mais recurso financeiro
obtiver para investir nas campanhas serda, ainda que potencialmente, o vencedor e
com isto, alcancara a legitimacéo para exercer o poder politico, deixando, portanto,
de ser governado e passando a ser governante. Esta realidade se consolida porque
se convencionou que é mais facil captar votos atraves da influéncia financeira do
gue através da influéncia ideoldgica, haja vista que a grande maioria da populacéo
brasileira é carente, ndo s6 de recursos materiais como também de cultura e

vontade politica.

O poder econdmico é fortalecido pelo abuso de poder e pela corrupcéo, de
modo que candidatos e partidos que ja estdo no governo fazem uso da maquina
publica para angariar vantagens e beneficios pessoais, atuando de forma

moralmente rechacada pela sociedade no ambito da Administracdo Publica.

Diante da complexidade da dindmica destes fatores que se instalam na vida
politica do Pais € que este trabalho optou por tratar dos fenbmenos poder e
corrupcdo, de modo que serdo utilizados como argumentos na defesa do

financiamento publico de campanhas.

O terceiro capitulo aborda o tema central deste trabalho. Inicialmente ira
tratar do modelo de financiamento adotado pelo Brasil, qual seja, o financiamento
misto de campanhas. Esta monografia ndo se aprofunda neste modelo, visto que o
seu escopo € defender o financiamento publico exclusivo. Aponta as principais
falhas do modelo de financiamento atual, como ambiente propicio para uma maior

influéncia do poder econémico no processo de campanhas, como por exemplo, a
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auséncia de lei que estabelece o limite de gasto de campanhas por cargos, deixando

espaco para que os préprios partidos estipulem livremente estes valores.

Quanto ao financiamento pubico exclusivo, o trabalho é oxigenado através
da apresentacdo de suas vantagens e desvantagens, de modo que 0s argumentos
sdo contrapostos a fim de se alcancar o objetivo almejado: a viabilidade do
financiamento publico das campanhas eleitorais visto que as suas vantagens
sobressaem as suas desvantagens e assim, consequentemente, demonstrar que o
financiamento puablico exclusivo € o sistema com maior capacidade de combater a

corrupgao.

Posteriormente serdo analisados alguns projetos de lei que discutem o
sistema de arrecadacao de recursos para as campanhas eleitorais no Brasil e que

propdem determinadas alteracdes na legislacao vigente.
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2 DEMOCRACIA

2.1 CONCEITO

7

O fundamento do conceito de Democracia €, sem duavida, a no¢do de
governo do povo revelada pelos vocabulos que a compdem®. As duas expressdes
gue se convergem para a formacdo da palavra Democracia derivam do grego, nao
por menos, mas por ter sido esta palavra, utilizada pela primeira vez pelo grego
Herédoto no século VI a. C.%, e por ter sido exercida como regime politico pela

primeira vez na Cidade-Estado de Atenas.

Desde os primeiros momentos de manifestacdo deste regime politico,
filosofos, juristas e demais estudiosos se debrugam em incontaveis estudos a fim de
compreendé-lo com maior clareza. Estas reflexdes e pesquisas, porém, nunca

conseguiram adotar o tom de uma demonstracéo decisiva e definitiva®.

Para Darcy Azambuja®, “nenhum termo do vocabulério politico é mais

controverso que Democracia”.

A fim de proporcionar uma melhor compreensao do que se afirma, faz-se
necessario uma analise prévia acerca do conceito etimoldgico da palavra que ora se

examina.

Consoante ensinamento de Marilena Chaui®, dois vocabulos gregos s&o
empregados para compor as palavras que designam os regimes politicos, seriam
eles: arkhé (arquia) — que indica o regime politico pela quantidade de sujeitos que
estdo no comando, como por exemplo, oligarquia que se traduz em governo de

alguns — e kratos (cracia) — que designa quem esta no poder.

Ainda para a autora®, existem termos especificos a serem utilizados com

cada vocabulo mencionado anteriormente. Entretanto, para ndo adentrar em mérito

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 31. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 145.

2 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 215.
®GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Trad. Claudia Berliner. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11-12.

* AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 214.

® CHAUI, Marilena. Convite & filosofia. 13. ed. S&o Paulo: Atica, 2009, p. 358.

® Ibidem, loc. cit.
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alheio ao que se discute, deve-se aqui analisar tdo somente aqueles que poderéo se
unir ao termo kratds (cracia), quais sejam: autos (eu mesmo, eu préprio, Si mesmo);

aristos (o melhor, o mais excelente); e demos (o povo).

Portanto, do ponto de vista do kratds, os regimes politicos sdo: autocracia ou
poder de uma Unica pessoa; aristocracia ou poder de uma das melhores pessoas;

democracia ou poder do povo.

Deste modo, o vocabulo derivado da juncdo dos termos, demos e kratds
significa literalmente poder do povo, cuja compreensdo deve se dar no sentido de
poder exercido pelo povo.’

e

Todavia, esta significacdo literal ndo € suficiente para designar as reais
nuances que a palavra democracia comporta. Diante de uma conceituacao simplista,
abrangente e obscura, bem como da insuficiéncia exemplificativa deste regime
politico, na sua forma pura, ressalte-se, inidmeros governos se declaram
democraticos, adequando e adaptando o conceito de democracia aquilo que atende
ao seu interesse, construindo as mais variadas definicbes com o intuito de legitimar

0 seu modus operandi.

Fala-se em insuficiéncia exemplificativa porque se constata que nem mesmo
a Democracia Ateniense, aquela considerada como a mais pura dentre as ja
existentes, restou eivada de aspectos que fugiam ao carater democratico
propriamente dito. Na Cidade-Estado era realmente 0 povo quem exercia o poder,
entretanto, a ideia de povo ndo se estendia a todas as pessoas que moravam ou
estavam em Atenas, este conceito era restrito aquelas pessoas consideradas
cidadas® — expresséo que ndo compreendia nem as mulheres, nem os escravos nem

0s metecos (estrangeiros domiciliados em Atenas).’

" AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 216.

® Para Aristételes em A Politica, “a cidade é uma multiddo de cidaddos capazes de bastar a si
mesma, e de obter, em geral, tudo que € necessario a sua existéncia. E assim é preciso examinar o
gue é um cidadédo, e a quem se deve dar esse nome. O cidaddo ndo é cidadao por esta estabelecido
em algum lugar — pois 0s estrangeiros e 0s escravos também estéo estabelecidos. O cidaddo ndo é o
mesmo em todas as formas de governo; e que, por isso, € na democracia, principalmente, que ele se
adapta a esta definicdo. Porque nas outras formas de governo as fungfes de juiz e de membro da
assembléia geral ndo sédo acessiveis a qualquer cidadao, indistintamente, como na democracia. Por
ai se vé, pois, o que € cidadao: aquele que tem uma parte legal na autoridade deliberativa e na
autoridade judiciaria. (ARISTOTELES. A Politica. Tradug&o: Nestor Silveira Chaves. Ed. especial,
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 20-21.)

® GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Trad. Claudia Berliner. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 10.
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Para Sahid Maluf'°:

O conceito de democracia como governo do povo pertence ao dominio da
teoria. O governo de todos ndo existiu nem na democracia direta do século
de Péricles. O Estado ateniense, por exemplo, era liderado pelos sabios, e
as assembléias populares eram formadas pelos cidaddos, ndo pela
totalidade do povo.

E, portanto, neste ponto que se inicia o conflito decorrente da conceituagéo
do Regime Democratico. Existe uma dificuldade em adequar o fato a descricdo do
fato, ou seja, de compatibilizar governos que se afirmam democraticos, com o

significado, literal, atribuido a democracia.

A esse respeito escreve Darcy Azambuja™:

A desordem comeca na etimologia da palavra e espraia-se em regimes que
sdo ou se dizem democraticos e diferem entre si como termos antdnimos.
Alguns a definem gramaticalmente, e entdo se percebe que ela nunca
existiu e talvez ndo existird jamais. Outras procuram descrevé-la tal como
ela é, e entdo verificam que houve e ha tantas democracias quantos
Estados a praticaram e praticam. E ha os que a conceituam tal como devia
ser, e nessa perspectiva a inteligéncia e a imaginagéo criam sistemas que
vao do provavel ou possivel até magnificas ou atrozes utopias.

Neste sentido, Jaime Barreiros Neto'? faz critica pertinente & complexidade
do conceito de democracia, afirmando, inclusive, que ha uma parémia da
unanimidade democratica no mundo de hoje, vez que quase todos 0s governos se

utilizam desta incongruéncia para se auto-intitularem democraticos.

Diante da subijetividade atribuida a este conceito, principalmente pela nogao
de povo que o compde, a definicdo deste regime tornou-se plural, permitindo que
cada Estado que o adote, estabeleca aquela concepc¢do que seja mais conveniente

a sua realidade.

Deste modo, nota-se que ndo assiste razao a definicdo de um conceito de
democracia, tal atitude engessaria aquilo que é maleavel. Resta plausivel sim,

entender a democracia como um regime que garante “a presenca dos governados

% MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26. ed. atual. pelo Prof. Miguel Alfredo Malufe Neto. —
Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 301.

X AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 215

> BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade Partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009,
p 21.
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3n

no exercicio do poder*®”, como um regime que proporciona a autoridade do governo

fundada no povo.*

Esta dltima afirmagcédo é uma premissa da Democracia e é em decorréncia
disto que a maioria dos Estados tem se auto-intitulados democraticos. Declarar-se
democrético € uma maneira que os governos tem de demonstrar que o seu modus
operandi € viabilizado pelo detentor do poder — o0 povo — e que, portanto, tem a sua
legitimidade garantida, ainda que a realidade em que estdo postos divirja
explicitamente da esséncia deste regime.

Dentre os principais conceitos jA apresentados, faz-se mister citar aqueles
de maior relevancia no contexto mundial e que ainda hoje sao utlizados para

proporcionar uma ideia do que venha ser um regime democratico.

Para Aristoteles’, existe democracia quando o poder soberano esta nas
méos dos homens livres, mas comumente os homens livres sdo maioria, logo, ha
democracia quando os cidadaos livres e pobres, formando a maioria, sdo senhores

do governo.

Abraham Lincoln®®, por sua vez, enquanto presidente dos Estados Unidos
proferiu em discurso aquela que seria uma das concepc¢fes mais significativas da
Democracia. Definiu como sendo “o governo do povo, pelo povo e para o povo’.
Porém, este conceito foi passivel de grandes criticas devido a sua imprecisao

decorrente das variacdes sofridas pelo conceito de povo.*’

Para José Afonso da Silva®®:

Democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana,
que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem,
compreende-se que a historicidade destes a envolva na mesma medida,
enriguecendo-lhe o contelddo a cada etapa de evolver social, mantido
sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em que o

¥ BURDEAUS apud GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de
uma grande aventura humana. Trad. Claudia Berliner. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003,p.13.
* GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Trad. Claudia Berliner. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 13.
* ARISTOTELES. A Politica. Traducdo de Nestor Silveira Chaves. ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2011, p. 207.
Presidente dos EUA entre 1861 e 1865 Abraham Lincoln. Disponivel em:

<http://educacao.uol.com.br/biografias/abraham-lincoln.jhtm>. Acessado em: 05.jun.2013.
" BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade Partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009,

. 22.
b SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 123-124.
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poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo é
um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é um processo de
afirmacé&o do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da historia.

Apesar da existéncia de tantas concep¢des é compreensivel que o conceito
de democracia esta em constante construcdo, Darcy Azambuja® comentando esta

inconsisténcia conceitual, leciona:

O conceito atual de democracia esta ainda em elaboracdo, € um dos
aspectos da revisdo geral de valores que se processa nas doutrinas
contemporaneas. Na profunda e intensa crise intelectual que a humanidade
atravessa, seria prematuro afirmar que ela se fixou neste ou naquele
conceito, e provavelmente no campo politico, ponto de convergéncia de
todos os fatores da crise, a estabilidade é ainda mais remota. No entanto,
sera talvez possivel assinalar algumas tendéncias, ja sublinhadas por
escritores e filésofos.

Entretanto, Norberto Bobbio® apresenta uma significacdo que tem como
ponto de partida a diferenciagdo da democracia dos demais regimes e da
democracia antiga. Para ele a democracia se distingue das outras formas de
governo pelas regras que presidem a escolha dos lideres, que consiste na elei¢ao
periodica e ndo na sucessao hereditaria, bem como em outras regras que
estabelecem o modo de tomar as decisdes coletivas, onde se destaca o principio da
maioria como principal instrumento. Afirma ainda tal autor, que a regra que
estabelece a eleicdo periddica existe para inviabilizar que uma classe politica se
perpetue sem gque seja submetida ao controle e aprovacéao dos individuos sobre os
guais exerce o poder; e que as regras que orientam as decisdes coletivas, como o
principio da maioria, por exemplo, deve servir para tomar as decisdes coletivas como

0 maximo de consenso e pacificamente.

Esta significacdo apresenta a ideia da democracia representativa que do
ponto de vista do autor pode ser vista como a excec¢do as demais modalidades de
regimes politicos, e de extrema importancia, porque desde que restabelecido o

modelo democratico € a espécie de democracia que vigora até os dias atuais.

E, devido esta representacdo de muitos por poucos, ndao é permitido que se

esqueca a relevancia deste regime; regime que se apresenta como um instrumento

19 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 219.

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.
Organizado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 2 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 426.
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para a consecucao de valores esséncias a preservacdo da propria existéncia da

humanidade.?*

Vale ressaltar também, que, conforme leciona Simone Goyard-Fabre®, o
conceito de Democracia, apesar de n&o existir concretamente, possui um norte, uma
orientacdo a ser seguida. A etimologia da palavra continua ndo podendo ser
descartada, pois indica o caminho a ser seguido para que se possa alcancar a
compreensao da sua significagdo, e que, “as democracias que vemos no mundo
contemporaneo atestam a evolucdo das mentalidades e o progresso da consciéncia

politica®”.

2.2 PRESSUPOSTOS DA DEMOCRACIA

As principais Revolugbes que deram origem ao Estado Democratico
moderno e que permitiram a evolucao deste regime a no¢ao que se tem nos dias de
hoje, ja vislumbravam valores e aspectos indispensaveis aquele Estado que queria

se intitular como democratico.

Contudo, se nem o0 conceito de democracia atingiu uma consisténcia
definitiva quicd os seus pressupostos. Por este motivo, como consectario légico, a
abordagem do que vem a ser 0s pressupostos da democracia sera inicialmente
pautada em alguns pontos de vista, cuja notabilidade e coeréncia permitem

menciona-los e posteriormente far-se-a uma analise critica acerca da sua existéncia.

Paulo Bonavides®* apresenta dois aspectos que diz ser “condicdes basicas”
para as democracias se estabelecerem nas sociedades em desenvolvimento, sédo

eles: a fé pertinaz nos seus valores e o seu continuo exercicio”.

Ja& Norberto Bobbio®™ entende que existem alguns principios que
caracterizam a democracia, seriam eles denominados de “universais processuais” e

podem ser resumidos em:

' BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade Partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p
24,

*2 GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filoséfica de uma grande aventura
humana. Trad. Claudia Berliner. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 09.

% bidem, loc. cit.

** BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 301-302
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1) todos os cidaddos que tenham alcancado a maioridade etaria sem
distincdo de raga, religido, condigcdo econbmica, sexo, devem gozar de
direitos politicos, isto é, cada um deles deve gozar do direito de expressar
sua opinido ou de escolher quem a expresse por ele; 2) o voto de todos os
cidaddo deve ter igual peso; 3) todos aqueles que gozam dos direitos
politicos devem ser livres para poder votar segundo sua propria opiniao
formada, ao maximo possivel, livremente, isto €, em uma livre disputa entre
grupos politicos organizados em concorréncia entre si; 4) devem ser livres
também no sentido de que devem ser colocados em condi¢des de escolher
entre diferentes solucdes, isto é, entre partidos que tenham programas
distintos e alternativos; 5) seja maioria numérica, no sentido de que sera
considerado eleito o candidato ou sera considerada valida a decisdo que
obtiver o maior nimero de votos; 6) nenhuma decisdo tomada por maioria
deve limitar os direitos da minoria, particularmente o direito de se tornar por
sua vez maioria em igualdade de condicdes.

Por fim, vale citar os critérios estabelecidos por Robert Dahl*®

como
fundamentais para a intitulacdo de um processo politco como um processo
democratico. Para ele séao cinco critérios que se apresentam: 1. Participacéo efetiva;
2. lgualdade de voto; 3. Entendimento esclarecido; 4. Controle do programa de

planejamento; 5. Inclusdo dos adultos.

Diante dos exemplos mencionados e da dificuldade em adotar um em
detrimento do outro, conclui-se que 0s pressupostos, assim como 0s conceitos, ndo
séo passiveis de definicdo estatica, possuem apenas uma orientacdo, um segmento,
uma légica capaz de permitir a identificacdo, ou ndo, de determinado Estado como

democratico.

Deste modo, ndo ha como excluir ou incluir um Estado no rol dos Estados
democraticos porque ele preencheu ou deixou de preencher um pressuposto

democratico. Nao ha uma cartilha a ser seguida.

Com esta explanacdo exemplificativa de autores que entendem que existem
pressupostos elementares a intitulacdo de um Estado como democratico, vale
transcrever, de modo muito pertinente, a visdo de José Afonso da Silva®’ acerca do

tema. Para o autor:

Em verdade, a tese inverte o problema, transformando, em pressupostos da
democracia, situacbes que devem ter como parte de seus objetivos:
educacdo, nivel de cultura, desenvolvimento, que envolva a melhoria de
vida, aperfeicoamento pessoal, enfim, tudo se amalgama com os direitos

* BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.

Organizado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 2 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 427.

% DAHL apud BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade Partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de
Direito, 2009, p. 40.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 128.
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sociais, cuja realizacdo cumpre ser garantida pelo regime demaocratico. Nao
sao pressupostos desta, mas objetivos. S6 numa democracia pode o0 povo
exigi-los e alcanca-los. A democracia ndo precisa de pressupostos
especiais. Basta a existéncia de uma sociedade. Se seu governo emana do
povo, é democratica; se ndo, ndo o é.

Esta linha de raciocinio é de grande valia porque consegue, inclusive,
amenizar a problematica inerente ao préprio conceito de democracia. Afirma que ser
considerada uma sociedade democrética é ter o seu governo fundado na autoridade
do povo, que é a soberania popular que distingue o carater democratico dos
governos. Partindo desta perspectiva ndo haverd necessidade de exigir-se
atendimento a demais requisitos que, por sua vez, podem até mesmo, desvirtuar a

esséncia da democracia.

O que se percebe entédo, que ficara mais nitido no decorrer do trabalho, é
gue sem sombra de duvidas, a soberania popular é elemento intrinseco ao regime
democratico. Mas se houver espaco para firmar aspectos principios que venham a
ser tratados como pressupostos da democracia, 0os aspectos a serem levados em
consideragcao devem ser a ideia “de que o individuo singular, o individuo como
pessoa moral e racional, € o melhor juiz do seu préprio interesse” e esta justificagao
da democracia é o principal motivo para a sua defesa, vez que todas as demais
formas de governo se fundamentam no pressuposto contrario, na afirmacao de que

existem individuos superiores capazes de decidir em nome da sociedade.?®

Todavia, 0 estabelecimento de pressupostos permite uma restricdo ao
conceito amplo e vago de democracia e por tal motivo € que diversos autores

preferem adota-los.

O que deve ser levado em consideragao € que a democracia “é um processo
dialético, que vai rompendo o0s contrarios e as antiteses, para, a cada etapa da
evolucdo, incorporar contelido novo, enriquecido de novos valores”®, e assim

permitir que os anseios do povo soberano sejam efetivados.

2.3 DAS ESPECIES DE DEMOCRACIA

8 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.

Organizado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 2 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 424.

# SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 128-129.
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Dada a impossibilidade de realizacdo da democracia direta, devido a sua
inviabilidade prética, a consolidacdo da democracia como regime de governo, apés a
decadéncia do absolutismo monérquico, s6 restaria aos Estados que a adotaram
instituir a espécie que estabelece a representatividade.

Para Samantha Chantel Dobrowolski*’:

A primeira experiéncia de delegacdo ocorre na Inglaterra, ainda durante o
feudalismo, em que a soberania é encarnada pela figura real, a qual, porém,
apos lutas, cede espago as ordens, notadamente a nobreza, e desempenha
as funcdes de governo auxiliado pelos representantes eleitos reunidos em
assembléia, no regime parlamentar.

A justificacdo da representacdo como técnica mais adequada de
organizacdo de um Estado democratico funda-se principalmente em razdes de
ordem pratica, visto que o Estado atual, ndo é a Cidade-Estado que proporcionava
aos cidadaos a possibilidade de, em praca publica, tomarem as decisbes para a
coletividade.

Neste sentido, afirma Paulo Bonavides®* que “o Estado moderno é um
Estado-nacdo, de larga base territorial, sob a égide de um principio politico
severamente unificador, que risca sobre todas as suas instituicbes sociais 0 seu
traco de visivel supremacia”. Aduz ainda, deixando mais nitida a inviabilidade de
uma democracia direta®* nos dias de hoje, que “até mesmo a imaginagdo se

perturba em supor o tumulto que seria congregar em praca publica toda a massa do

eleitorado, todo o corpo de cidadaos, para fazer as leis, para administrar’,

Para Norberto Bobbio®*:

Na expressédo “democracia representativa”, o adjetivo ja adquiriu, de modo
estavel, os dois sentidos: uma demaocracia é representativa no duplo sentido
de possuir um 6rgdo no qual as decisdes coletivas sdo tomadas por
representantes, e de espelhar através desses representantes os diferentes
grupos de opinido ou de interesses que se formam na sociedade. Esses
dois significados tornam-se evidentes quando se contrapde a democracia
representativa a democracia direta.

% DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. A Constituicdo Social do sentido da Constituicdo na
Democracia contemporanea: entre soberania popular e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 42.

¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 293.

% Apesar de ja ter deixado claro que nem mesmo a democracia ateniense proporcionou a efetivacéo
de uma democracia direta, por vezes varios autores falam em democracia direta e tomam como
exemplo aquela que fora desenvolvida na Cidade-Estado. Isto ocorre porque foi em Atenas o
exercicio da democracia que mais se aproximou daquilo que se denomina de democracia direta.

¥ Op. cit., loc. cit.

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.
Organizado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 2 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 58.
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José Afonso da Silva® informa, por sua vez, que na democracia
representativa a participacdo do povo se d4 de modo indireto, periodico e formal,
atraveés de instituicdes eleitorais que objetivam disciplinar as técnicas de escolha dos
representantes do povo. Para ele:

Nas democracias de partido e sufragio universal, as eleicfes tendem a
ultrapassar pura funcdo designatéria, para se transformarem num
instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica governamental e confere
seu consentimento, e, por conseqiiéncia, legitimidade, as autoridades
governamentais.

Fala-se em democracia de partido e de sufragio porque estes institutos,
tanto a pluralidade de candidatos e partidos, como o sufragio universal*®® sdo, dentre

outros®’, elementos caracteristicos e fundamentais a democracia representativa.

“A eleicdo gera, em favor do eleito, 0 mandato politico representativo, que
constitui o elemento basico da democracia representativa.” 3 Contudo, afirma ainda

José Afonso da Silva® que:

Segundo a teoria da representacéo politica, que se concretiza no mandato,
o representante ndo fica vinculado aos representados, por ndo se tratar de
uma relacdo contratual; é geral, livre, irrevogavel em principio, e néo
comporta ratificacdo dos atos do mandatario. Diz-se geral, porque o eleito
por uma circunscricdo ou mesmo por um distrito ndo € representante sé
dela ou dele, mas de todas as pessoas que habitam o territorio nacional. E
livre, porque o representante ndo estd vinculado aos seus eleitores, de
guem nao recebe instrucdo alguma, e se receber ndo tem obrigacéo juridica
de atender, e a quem, por tudo isso, ndo tem que prestar contas,
juridicamente falando, ainda que politicamente o faca, tendo em vista o
interesse na reeleicdo. Afirma-se, a propoésito, que o exercicio do mandato
decorre de poderes que a Constituicdo confere ao representante, que lhe
garantem autonomia da vontade, sujeitando-se apenas aos ditames de sua
consciéncia. E irrevogavel, porque o eleito tem o direito de manter o
mandato durante o tempo previsto para sua duracdo, salvo perda nas
hipoteses indicadas na propria Constituicao.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 137-138.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 295.

% Para Paulo Bonavides, sdo tracos caracteristicos da democracia indireta: a soberania popular,
como fonte de todo o poder legitimo; o sufragio universal, com a pluralidade de candidatos e partidos;
a observancia constitucional do principio da distin¢cdo dos poderes; a igualdade de todos perante a lei;
a manifesta adesao ao principio da fraternidade social; a representacdo com base nas instituicdes
politicas; a limitacdo da prerrogativa dos governantes; o Estado de direito, com a prética e protecao
das liberdades publicas por parte do Estado e da ordem juridica, abrangendo todas as manifestacdes
de pensamento livre: liberdade de opinido, de reunido, de associacdo e de fé religiosa; a
temporariedade dos mandatos eletivos; e, por fim, a existéncia plenamente garantida das minorias
politicas, com direitos a possibilidade de representacdo, bem como das minorias nacionais, onde
estas por ventura existirem. (Ibidem, loc. cit.)

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 137-138.

% |bidem, p. 139.
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Contudo, a crise financeira vivida apos a Primeira Guerra Mundial diante da
perspectiva de legitimacdo de politicas governamentais e das autoridades
governamentais proporcionada pela democracia puramente representativa, foi o
estopim para que este instituto passasse a ser alvo de criticas contundentes em
meados do século XX.

O regime democratico passou a ter a sua imagem vinculada a ideia de que
“‘era o discurso democratico que sustentava opressdao econdmica imposta pelo

|40u

capitalismo libera e, portanto, abriu espaco para que governos totalitarios e

autoritarios se firmassem no contexto mundial.

Diante desta realidade vivida ja no século XX, observou-se a necessidade de
se instituir uma democracia que melhor representasse a premissa da soberania
popular, eis que surge a democracia semidireta ou participativa com o intuito de
alienar apenas parcialmente a vontade politica popular*’, ou seja, o povo néo atua
apenas elegendo os seus representantes, mas colaborando também, através de
institutos préprios (como o referendum, a iniciativa, o veto e o direito de revogacao)
na tomada de decisdo acerca daquelas questdes de maior relevancia para a vida

publica.

N&o ha como rechacar a hipotese de democracia representativa, muito pelo
contrario, ela continua a existir, mas nao isoladamente, passa a conviver com
institutos que permitem a participacdo direta do povo na tomada de decisdes

diversas da vida politica do Estado.

Enfim, “é no regime de democracia representativa que se desenvolvem a
cidadania e as questdes da representatividade, que tende a fortalecer-se no regime

de democracia participativa”.*?

Da abordagem prévia e sucinta acerca do regime democratico chega-se a
conclusdo de que optando um Estado pela democracia, caberd a este efetiva-la
através de todos os institutos que a viabilizam. Resguardando sempre o poder na
soberania popular de modo a ndo permitir uma descrenca dos cidaddos na

sociedade, nos seus representantes e, portanto, na propria democracia.

‘0 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade Partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009,
p. 50.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 296.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2012, p. 137.
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2.4 O ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO

2.4.1 A democracia na Constituicao Federal de 1988

Quanto a democratizacdo do poder, o Estado brasileiro passou por lenta
evolucao até alcancar a sua ascensao representada pela Constituicdo Federal de
1988. Neste sentido, descrevendo uma sintética analise acerca do poder
democréatico nas constituicdes brasileiras, leciona Frederico Wildson da Silva

Dantas™:

A historia politica brasileira mostra uma lenta e tortuosa evolugédo no sentido
da democratizacdo do poder, entrecortada por avangos e retrocessos,
verdadeiros ciclos democraticos e autocraticos, o que pode ser verificado
numa breve andlise da histéria constitucional do Brasil. A primeira
Constituicdo nacional foi outorgada por um Imperador com poderes quase
que absolutos. Segue-se a primeira Constituicdo republicana, inspirada no
ideario norte-americano, que traz o federalismo e a descentralizacdo de
poder. Em 1926 opera-se sua reforma, com o aumento do poder central
com a criacdo de novas hipéteses de intervencdo federal. Em 1930 a
Revolucdo promete uma nova conformacdo do poder, o que se frustra em
1937, por ocasido do Estado Novo. Em 1946 nova onda democratica, que
dura até a Revolucdo Vitoriosa, de 1965, e sua Constituicdo autoritéria, de
1967 e, posteriormente, pela Emenda Constitucional n® | de 1969, outorgada
pelos Ministros das Forcas Armadas. Por fim, em 1988 surge a promessa de
uma nova ordem democratica, baseada na Constituicao “cidada”.

A opcao da Constituicdo pelo regime democratico € inequivoca. Esta
conclus&o pode ser alcancada de logo, a partir da leitura do proprio preambulo* da
Carta Cidada que assevera que a “Assembléia Constituinte se reuniu ‘para instituir

um Estado Democratico™.*®

*® DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A corrupcdo e a democracia brasileira: consideracdes sobre
a questdo da corrupcdo na formacgdo social brasileira e sua repercussdo no regime democrético.
Revista da ESMAL. Macei6: ESMAL, n. 1, 2002, p. 131.

*“ PREAMBULO: N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢édo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 16.mar.2013.)

** MARTINS, Fernando Barbalho. Do Direito & Democracia: Neoconstitucionalismo, Principio
Democratico e a Crise no Sistema Representativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 70.


http://www.planalto.gov.br/

26

A escolha deste regime politico é consolidada no caput do artigo 1°* da
Constituicdo Federal de 1988, que declara ser a Republica Federativa Brasileira um

Estado Democratico de Direito.

Esta nova ordem que veio com a Carta de 1988, apesar de ter sofrido forte
influéncia dos lobbies junto aos deputados e senadores constituintes, bem como de
favorecimento demasiado ao poder econdmico, conseguiu romper com passado e
favorecer o principio popular, pois passa a assumir a condicdo de instrumento de

realizac&o dos direitos fundamentais da pessoa humana.*’

A realidade democrética € algo recente no Estado brasileiro, vez que o
regime militar de 1964 preocupou-se basicamente com a seguranca nacional e com
a fixagdo de uma estrutura financeira e tributaria centralizada, como instrumento de
politica econOmica, estas finalidades eram compiladas em documentos ditos

constitucionais que orientavam a Nacao.

Contudo, o regime ditatorial impunha, através dos Atos Institucionais, um
sistema constitucional desvinculado da fonte originaria de poder, que na época era a
Constituicdo de 1946, imbuida de forte conteddo social e carater democratico, que
deu ensejo a uma grave crise de legitimidade que culminou no sentimento geral em
toda a nacdo de busca pelo reequilibrio da vida nacional que sé seria possivel

através de uma nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-social*®.

Com muita sabedoria, discorrendo acerca da Constituicdo como ordem
aberta, J. J. Gomes Canotilho*® traz licdes indispensaveis acerca da

imprescindibilidade de uma Constituicdo para um Estado. Assim leciona:

A constituicdo é a ordem juridica fundamental do Estado, uma das
principais funcdes de uma lei constitucional continua a ser a da revelacéo
normativa do consenso fundamental de uma comunidade politica
relativamente a principios, valores e ideias directrizes que servem de
padrdes de conduta politica e juridica nessa comunidade.

“® Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acessado
em: 16.mar.2013)

*" Op. cit., p. 86 et seq.

8 SILVA. José Afonso da. O Constitucionalismo brasileiro (evolucéo institucional). Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 82.

* CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6.ed. Coimbra —
Portugal: Livraria Almedina, p.1419 et. seq.
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Da leitura do Art. 1° da Constituicdo, extrai-se os principios basilares da
ordem democratica adotada pelo Estado brasileiro®®. A importancia destes principios
esta no fato de trazerem consigo a ideia de “garantia de uma sociedade pluralista,
livre, justa e solidaria, em que todo o poder emana do povo e seja exercido em
beneficio do povo, com o reconhecimento e afirmacéo dos direitos fundamentais que

possam realizar, na sua plenitude, a dignidade da pessoa humana”.>*

A ideia é aqui delineada no sentido de demonstrar que ha uma logica a ser
respeitada pelos governantes no exercicio da funcdo publica. Que a propria
Constituicdo apresenta em seu bojo as normas fundamentais a orientacdo da vida
do Pais/Estado, em todos o0s seus aspectos, diga-se de passagem.

A afirmacdo de que “todo poder emana do povo que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente®”

consagra além do principio da soberania
popular como principio fundamental do Estado brasileiro, a ideia de que o exercicio
deste poder sera por meio de representantes eleitos, e diretamente quando o proprio
povo, sem intermédio de representantes decidira sobre questbes de interesse
publico contribuindo na formacdo da vontade politica nacional. Tem-se, portanto,
aquilo que pode ser definido como a conjugacéo da democracia representativa e da
Democracia direta o que caracteriza 0 modelo misto de democracia semidireta onde

se desenvolve a chamada democracia participativa.>

Jose Afonso da Silva®™, ao tratar do regime democratico adotado pela

Constituicao de 1988, define:

A Constituicdo combina representacao e participacéo direta, tendendo, pois,
para a democracia participativa. E o que, desde o paragrafo tnico do art. 1°,
ja esta configurado, quando, ai, se diz que todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos (democracia
representativa), ou diretamente (democracia participativa).

Para Manoel Jorge da Silva Neto™:

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012, p. 137.

1 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. Salvador: Jus Podivm, 2008,
. 494,

b Paragrafo Unico do art. 1° da Constituigdo Federal.

% Op. cit., p. 495.

** SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012, p. 137.

° SILVA NETO. Manoel Jorge. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2009, p. 258
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Apés a Constituicdo de 1988, ndo é correto referir apenas & democracia
representativa, mediante a qual os cidadaos, por meio do voto, elegem os
seus representantes para o0s corpos legislativos e para mandatos nos
cargos do Poder Executivo.

Atualmente sobressai do texto constitucional a democracia participativa.

O art. 14, I/, da Constituicdo, enumera os instrumentos de democracia
participativa que estdo regulamentados na Lei n® 9.709/98: a) o plebiscito; b)
o referendo; c) a iniciativa popular.

No rol dos direitos politicos, iniciado pelo art. 14, a Constituicdo estabelece
gue a soberania sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos. O voto direto sera exercido por meio de trés instrumentos
adotados pela Constituicdo, sao eles: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.
O plebiscito ocorre quando uma consulta prévia acerca de determinada questado
politica ou programa governamental é feita aos cidadaos; ja o referendo € uma
consulta popular posterior, cujo objetivo € obter do povo a ratificacdo ou ndo de
proposta legislativa jA aprovada ou programa ja adotado; e a iniciativa popular é
prerrogativa atribuida ao povo de diretamente apresentar projetos de lei ao Poder

Legislativo.”’

Contudo, apesar da extrema importancia que reside na participacao direta
do povo na vida politica do seu Estado, este trabalho se resguardara a analisar a
democracia representativa e a sua efetivacdo na realidade atual do Brasil. Nao se
trata de entender que a Constituicdo adota apenas esta espécie, pelo contrario,
como ja foi amplamente abordado anteriormente, entende-se que ha no Brasil uma
Democracia participativa, semidireta, mas como a finalidade deste trabalho esta
voltada para a andlise da influéncia do financiamento privado de campanhas
eleitorais no processo eleitoral, o foco sera voltado para a representacéao politica.
Vale salientar que no decorrer do trabalho varias vezes sera utilizada a locucao
“‘democracia representativa” com o intuito apenas de atender a restricdo tematica

aqui abordada.

%% Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa
popular. 8 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il
- facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acessado em: 16.mar.2013)

" CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. Salvador: Jus Podivm, 2008,
p. 496.
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Definido o modelo de democracia adotado pelo Brasil passa-se agora a
analise da efetivacdo da soberania popular por meio do sufrgio universal, como um

dos fendbmenos que dao origem ao problema deste trabalho.

Como ja foi mencionado outrora, a soberania popular é exercida pelo
sufragio universal, que s6 se tornou realidade no Brasil com o fim do regime militar.
Em maio de 1985 a Emenda Constitucional n. 25 eliminou a restricdo que proibi 0s
analfabetos de votarem e estabeleceu a idade como o Unico critério para definir
guem poderia ser eleitor. Em 1988, vem a Constituicdo Federal e confirma o sufragio
universal, através das inovacles referentes a ampliagdo do direito de voto aos
jovens de dezesseis e dezessete anos, bem como, definiu que o alistamento e o
voto seriam facultativos para os analfabetos, para os jovens de dezesseis e

dezessete anos, assim como para 0s maiores de setenta anos.>®

A escolha da constituicdo pelo sufragio universal significa dizer que o direito
de votar é atribuido ao maior nimero de cidadaos possivel, ou seja, as restricbes
como, capacidade financeira (censitario), género (masculino ou feminino), aptidao
intelectual sdo afastadas para dar lugar a um sufragio que decorre do principio da
isonomia, onde os cidadao, todos eles sdo colocados no mesmo padrdo de
igualdade, restando somente a restricdo quanto a idade por razées que por si so se

explicam.

Para que se possa entender a importancia do sufragio no regime
democratico e o porqué de tanta cobica sobre 0 seu exercicio, passa-se a explicacédo

do que vem a ser o sufragio.

Literalmente, a palavra sufragio significa concordancia, aprovacdo, e
denotativamente implica na ideia de manifestacdo da vontade de um conjunto de
pessoas para a escolha dos seus representantes politicos. Contudo, o sufragio deve
aqui ser visto do ponto de vista juridico, onde o vocabulo adota o significado de
direito, direito atribuido ao povo para que possa participar da vida politica da
sociedade, escolhendo os governantes ou sendo escolhidos para governar. Deste
modo, sufragio designa o direito publico subjetivo democratico, é a esséncia dos

direitos politicos™.

*% NICOLAU, Jairo Marconi. Eleicdes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar,
2012, p. 125.
*GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7.ed. rev. atul. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 41.
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Este direito pode ser exercido ativa ou passivamente. Na capacidade
eleitoral ativa o cidaddo tem o direito de votar, de eleger o representante, j& na
capacidade eleitoral passiva, o0 sujeito social tem o direito de ser votado, ou seja, de

ser eleito como representante em um processo eleitoral.

Feitas estas explanacfes € muito pertinente fazer a distingdo entre sufragio,
voto e escrutineo. Para Manoel Jorge e Silva Neto®, de maneira bem resumida, “o
sufragio ndo € o mesmo que voto e também nado se identifica a escrutinio. Com
evidéncia, sufragio é o direito, voto é o exercicio, ao passo que escrutinio é o modo
de exercicio”. Deste modo n&o cabe qualquer confusdo entre estes institutos,
valendo ressaltar que o voto € uma manifestacdo objetiva da existéncia de
capacidade eleitoral ativa, ou seja, € o meio pelo qual os cidaddaos que possuem
capacidade eleitoral ativa a exercem, bem como o escrutinio € o modo de efetivacao
do exercicio, ou seja, no Brasil, por exemplo, o voto é exercitado através da urna

eletronica.

Diante disto, conclui-se que a redemocratizacdo do Brasil através da
Constituicdo Federal de 1988, consagrou principios fundamentais, tais como a
soberania popular e o sufragio universal, com o intuito de orientar a vida politica e

social do Estado no sentido de efetivar o regime politico instaurado.

Este trabalho pretende constatar a influéncia maléfica do financiamento
privado das campanhas eleitorais no processo eleitoral para fundamentar a
necessidade de adocdo do financiamento publico exclusivo das campanhas,
sobretudo, pela influéncia na liberdade de escolha dos representantes e pelo
favorecimento aqueles que dispéem do poder econbmico, por isto passa-se a
analise da importancia das campanhas eleitorais livres de maculas para que o

cidadao possa exercer 0 seu voto livremente.

As campanhas sao instrumento de didlogo imprescindivel a estrutura
democratica porque possibilitam que os eleitores — cidaddos que exercem 0 voto —
conhecam a ideologia, as propostas, 0s projetos dos candidatos (partidos e
coligacdes) que concorrem aos cargos de representantes para que exer¢cam 0 seu

poder de sufragio de forma livre e consciente. Contudo, devido a importancia deste

% SILVA NETO. Manoel Jorge. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 781-782.
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momento para o resultado do processo eleitoral, as campanhas tem sido alvo de

manipulacdo em favor daqueles que do poder abusam e da corrupcao se valem.

O exercicio do sufragio (o voto) deve ocorrer de maneira desvinculada de
qualquer influéncia que nao sejam os proprios valores individuais de cada eleitor. A
liberdade deve estar presente sempre que houver participacdo do povo na vida
politica da sociedade e isto é premissa para a efetivacdo da democracia. Afinal de
contas, de que valeria ao povo a titularidade da soberania se ndo pudessem exercé-
la com liberdade? De que valeria um Estado fundado no poder do povo se este nao
puder eleger os seus representantes dentre alternativas reais? De que adiantaria a
democracia se os cidaddos néo forem colocados frente a alternativas e postos em

condicdo de poder escolher entre uma e outra?®

Partindo destas reflexdes, este trabalho terd o escopo de demonstrar que 0
regime politico adotado pela Constituicdo Federal esta mitigado com a utilizagéo do
sistema privado de arrecadacdo de recursos para financiamento de campanhas
eleitorais, vez que este modelo de financiamento abre espaco para a influéncia do
poder econdémico, principalmente através do abuso de poder e da corrupgao, na
geréncia da vida politico-eleitoral, proporcionando a desigualdade nas disputas
eleitorais, a influéncia na tomada de decisdo dos eleitores no momento de exercicio

do sufragio e o desvirtuamento da representatividade democratica.

%L Para Norberto Bobbio, “mesmo para uma definicio minima de democracia como € a que aceito,

ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisBes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a
da maioria. E indispensavel uma terceira condicdo: € preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condi¢do de poder escolher entre uma e outra.

Quando a sociedade passa a ser concebida como um conjunto de individuos atomizados e iguais, e
ndo mais como estamentos ou ordens, € o povo que encarna a funcdo de detentor da soberania.
Mas, para que seja possivel o exercicio Util e realista deste poder soberano, sem dele ser privado seu
exclusivo titular, adota-se o0 modelo da delegacédo de parcela do poder politico a alguns membros do
corpo social, por ele eleitos para serem seus representantes, por tempo certo e a fim de que decidam
as questdes afetas a todos em sua vida comunitaria”. (BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia.
Trad. Marco Aurélio Nogueira. 7.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, p. 30-31.)
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3 PODER E CORRUPCAO

3.1 PODER POLITICO E PODER ECONOMICO

A concepcdo de poder esta intrinsecamente ligada a ideia de Estado,
‘embora a sua essencialidade aparecesse como atributo que tinha as suas

nascentes na natureza do homem”.

Este tépico sera iniciado com uma breve analise acerca da relacdo do
Estado com o poder e posteriormente alcancara o seu objetivo principal, que é
entender a necessidade que tem os homens em querer alcancar este poder, dele
abusar para satisfazer desejos individuais e por tudo isto, desvirtuar o caminho de

uma sociedade trazendo prejuizos irreparaveis.

Consoante magistério de Jorge Miranda®:

O Estado é um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irredutivel contradicdo consigo mesma e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis. Para que esses antagonismos, essas classes
com interesses econdmicos colidentes, ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, torna-se necessario um poder colocado
aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e
manté-lo dentro dos limites da “ordem”: esse poder é o Estado.

O conceito de Estado comporta varias acepcoes (filosofica, juridica e

sociolégica)®, e todas se fundamentam na ideia do poder.

Para Dalmo de Abreu Dallari®:

O problema do poder, para muitos autores, é o tema central da Teoria Geral
do Estado, havendo mesmo quem sustente que o Estado ndo sé tem um
poder, mas é um poder. Esta é praticamente a teoria de Burdeau, que
conceitua o Estado como a institucionalizacdo do poder.

Este conceito parte da perspectiva juridica da definicdo de Estado defendida
por Georges Burdeau® que afirma, sobretudo, o aspecto institucional do poder. Para

ele, o Estado se forma quando o poder assenta numa instituicdo e ndo num homem.

2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicéo. Traducéo da edicdo portuguesa. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 163

®para Paulo Bonavides “ha pensadores que intentam caracterizar o Estado segundo posicéo
predominantemente filoséfica; outros realgam o seu lado juridico e, por ultimo, ndo faltam aqules que
levam mais em conta a formulac@o socioldégica de seu conceito. (BONAVIDES, Paulo. Ciéncia
Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 116-117)

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p.110.
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E a partir desta perspectiva de poder que surge a possibilidade do poder
politico ser transferido/delegado aos governantes pelos governados, devendo
observar as normas juridicas que legitimam esta outorga e conduzem o0s atos

daqueles que passardo a administrar a vida publica.

Neste sentido afirma Marcus Vinicius Furtado Coélho®®:

O direito impbe-se pelo poder, mas entre suas missfes basilares esta a
contencdo ou regulacdo do uso do poder, que apenas € licito quando
destinado a cumprir os fins do Estado, que é a obtencéo de harmonia social
e 0 bem de todos.

Paulo Bonavides®” entende o Estado como uma organizacdo do poder,
porque é ele “que possui 0 monopolio da coagado organizada e incondicionada, nao
somente emite regras de comportamento sendo que dispde dos meios materiais
imprescindiveis com que impor a observancia dos principios por ventura estatuidos

de conduta social”.

Desde sempre, em toda historia da humanidade, as relagbes politicas
travadas entre os seres humanos estdo sempre relacionadas com a existéncia e
interferéncia do poder. Em seu livro curso de Ciéncia Politica, Paulo Bonavides®
afirma que o poder é um elemento essencial constitutivo do Estado, pois representa
“aquela energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num

determinado territério, conservando-a unida, coesa e solidaria”.

Denise Goulart S. Sobierajski®® posiciona-se quanto ao conceito de poder
politico, distinguindo-o das demais modalidades de poder e fundamentando a sua
definicdo no regime democratico de governo, 0 que necessariamente importa para
tal definicdo, vez que altera a elucidacdo da titularidade e do exercicio do poder.

Assim conceitua:

Reside nos fundamentos da democracia a diferenca singular entre o poder
politico e as demais nuances do poder: aquele emana do povo ( tal qual
prescreveu a Declarac¢é@o dos Direitos Humanos de 1789) e, como tal, atinge
em magnitude o conceito da legitimidade, o que lhe confere a possibilidade
de resolver os problemas sociais e harmonizar a convivéncia humana.
Destarte, configura-se indispensavel a convivéncia social a existéncia deste

®*BURDEAU apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 67.
% COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral — Direito penal eleitoral e
direito politico. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 247.

" BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 116-117.

% |bidem, p. 115.

% SOBIERAJSKI, Denise Goulart Schlickmann. Financiamento de campanhas eleitorais. Curitiba:
Jurud, 2002, p. 20.
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poder politico, organizado, constituido dentro das normas e preceitos que
estruturam a sociedade e legitimo.

No ambito politico, para José Jairo Gomes’, “em que se destacam as
relacdes estabelecidas entre individuos e entre grupos, compreende-se o poder
como a capacidade de influenciar, condicionar ou mesmo determinar o

comportamento alheio”.

Em uma democracia o poder politico representa a vontade da maioria
concretizada através do governante. Neste tipo de regime a forca decorrente do
poder ndo constitui a sua esséncia, mas apenas uma das condicdes que
proporcionam a organizagao do Estado.

Neste diapasdo, José Afonso da Silva™ aponta a relacdo que ha entre o
poder e a democracia, entende que “o que da esséncia a democracia € o fato de o
poder residir no povo. Toda democracia, para ser tal, repousa na vontade popular no
gue tange a fonte e exercicio do poder, em 0posSiCA0 aos regimes autocraticos em
gue o poder emana do chefe, do caudilho, do ditador”.

Quanto a titularidade do poder, deve-se esclarecer que existem duas
perspectivas: uma que parte do Estado, “descrito como comunidade, organizagao e
pessoa colectiva, onde o poder € necessariamente exercido por 6rgaos, agentes,
entidades ou pessoas fisicas no desempenho de servicos ou funcbes em seu
beneficio ou a ele imputados”; e outra que tem “a titularidade do poder no povo,
conjunto de cidadaos dotados de direitos de participacdo activa na vida publica (os

direitos politicos’?)”.”

" GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7.ed. rev. atul. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 216.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 133.

2 Consoante magistério de Dirley da Cunha Junior, em sua obra Curso de Direito Constitucional, “no
capitulo IV do titulo Il, a Constituicdo brasileira dispds de um conjunto de normas para disciplinar o
exercicio da soberania popular (arts. 14 a 16). Tais normas, por tratarem da participagdo do povo no
processo de conducéo da vida politica nacional, receberam a designacéo de direitos politicos.

As normas constitucionais sobre os direitos politicos, tal como ordenadas na Constitui¢ado, delineiam
duas modalidades de direitos politicos: os direitos politicos positivos e os direitos politicos negativos.
As normas concernentes aos direitos politicos positivos estabelecem as condi¢bes para o exercicio
da cidadania politica, compreendendo, como nucleo fundamental, as prerrogativas de votar e ser
votado.

Ja as normas atinentes aos direitos politicos negativos cuidam de limitar o exercicio da cidadania,
disciplinando as hipoteses de inelegibilidades e perda e suspensdo dos direitos politicos. (CUNHA
JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2.ed. Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 743-744)
® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Trad. da edicdo portuguesa. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 214.
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Consoante licdo de Jorge Miranda’™;

E necessario considerar em conjunto a titularidade e o exercicio do poder,
porguanto: a) A titularidade do poder no Estado vem a par da titularidade de
poderes funcionais ou competéncias nos o6rgdos, poderes esses que
correspondem ao desenvolvimento de funcdes do Estado e que sédo de
exercicio obrigatorio (embora em termos bastante diversos conforme as
funcdes); b) Também a titularidade do poder no povo em democracia
implica exercicio de poder, pelo menos o exercicio do poder de escolher
todos ou alguns dos governantes através de qualquer forma de eleicao; e a
atribuicdo deste poder de escolha ao povo ou ao colégio eleitoral €, sob
alguns prismas, semelhante a atribuicdo de competéncia aos 6rgaos
governativos.

Portanto, o poder politico é exercido por seus titulares em dois momentos:
primeiro quando o povo, dentro de um regime democratico, exerce, através do
sufragio universal, o poder de escolha dos governantes; e no segundo momento,
guando o poder de titularidade do Estado é exercido por meio de seus Orgaos e

agentes.

Esta discusséo acerca da titularidade do poder € de suma relevancia para
este trabalho, porque é a partir daqui que se inicia a discussdo em torno da
utilizacdo do poder por parte dos agentes publicos instituidos nos cargos de
governantes ou por aqueles que aspiram ao mandato politico — representantes da
vontade da maioria — para captarem o sufragio e, consequentemente, representarem
objetivamente/formalmente/fisicamente o Estado (através de seus 0Orgaos e

instituicdes) titular do poder.

Contudo, na realidade de uma sociedade capitalista existe outra fonte de
poder distinta daquela que emana intrinsecamente do povo participe de um regime
democratico, trata-se aqui do poder econémico que também “funciona como um

|75u

aglutinador da vida social™” e que possui grande influéncia na vida politica de um

Estado, bem como em todas as relacfes politicas individuais.

O poder econbmico é expressdo que designa a ideia de capacidade,
condicdo, vinculadas a valor patrimonial. Denota a ideia de valor que pode ser
apreciado no comércio, no mercado, que pode ser auferido pecuniariamente ou em

dinheiro; refere-se & propriedade, posse ou controle de bens ou servicos.®

™ Ibidem, loc. cit.

*PEDRAO, Fernando. Economia, Politica e Poder na periferia globalizada. Salvador: Jus Podivm,
2009, p.27.

® GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7.ed. rev. atul. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 217.
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A conceituacdo deste instituto € muito pertinente ao desenvolvimento do
trabalho, vez que os temas que serdo abordados posteriormente — abuso de poder e
corrupcdo — sao normalmente acbes que decorrem da interferéncia do poder
econdmico, e que,na maioria das vezes, proporciona a desigualdade dos candidatos
na disputa eleitoral e até mesmo a liberdade de escolha do eleitor através da

captacdo ilicita do sufragio e do uso de instrumentos influenciadores.

Para Adriano Soares Costa’’, o poder econdmico e o poder politico s&o
fatos inelimindveis da vida em sociedade e por tal motivo, ndo h4 como negar que
ambos influenciam as eleicbes. Para ele, ambos sdo fatos sociologicamente
apreendidos, frutos do convivio social e do regime econémico capitalista adotado,
cabendo ao direito positivo impor contornos ao seu exercicio legitimo, tornando ilicito
todo uso nocivo do poder econémico ou do poder politico, que contamina a liberdade
do voto e o resultado legitimo das eleigdes.

Definidos os aspectos basilares deste trabalho, quais sejam: o Estado
democratico brasileiro e o poder emanado do povo e que em seu favor devera ser
exercido, expressamente dispostos no ambito da Constituicdo Federal de 1988 como
principios fundamentais, passar-se-a a analise de dois institutos que caracterizam o
desvirtuamento e a deturpacdo destas premissas e que impedem a aceitacdo do

financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais.

3.2 ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Conforme significacdo atribuida pelo dicionario Houaiss’®, a palavra abusar
significa: usar de modo inadequado; usar em excesso, exceder-se; tirar vantagem,

aproveitar-se, explorar; fazer mau uso de condicdo superior.

Favila Ribeiro’”® esclarece, partindo da visdo de poder apresentada por

Thomas Hobbes, que o constante estado de desejo é a mola que impulsiona o

homem, sendo o poder o desejo preponderante, agucado pelo apetite de

" COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de direito eleitoral. 8.ed. rev. amp. e atual.. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 357.

8 ABUSO. In: Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. Organizado pelo Instituto Antdnio Houaiss
de Lexicografia e Banco de dados da Lingua Portuguesa. 2.ed. rev.e aum. Rio de Janeiro: Objetiva,
2004, p.6.

" RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no direito eleitoral. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 9.
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experimentar todas as suas formas. Para a autora ai esta a base do abuso do poder
na esfera estatal, vez que essas condi¢Bes préoprias da natureza humana séo
transplantadas para o artefato estatal, que passa entéo, a reproduzir as disposi¢cdes
dos que se apropriam dos seus centros de dominagdo, expandindo

ininterruptamente os seus desejos incontidos.

José Jairo Gomes® em licdo espetacular delineia o conceito de abuso de

poder e todos 0s aspectos que o envolvem:

Destarte, a expressdo abuso de poder deve ser interpretada como a
concretizagdo de acgdes — ou omissbes — com vistas a influenciar ou
determinar opgdes e comportamentos alheios; tais agdes denotam mau uso
de recursos detidos, controlados pelo beneficiario ou a ele disponibilizados.
As condutas levadas a cabo ndo sdo razoaveis nem normais a vista do
contexto em que ocorrem, revelando existir exorbitancia, desdobramento ou
excesso por parte do agente.

Aduz ainda o renomado autor, que a concretizacdo do abuso do poder s6
podera ocorrer quando houver uma ofensa ao processo eleitoral, ou seja, quando ha
um comprometimento da normalidade ou legitimidade das eleicdes, bem como pela
subversdo da vontade do eleitor, quando a sua esfera de liberdade é violada, ou

pelo comprometimento da igualdade da disputa.®

O abuso de poder politico ocorre mediante o uso indevido de cargo ou
funcdo publica, sempre com a finalidade de angariar votos para determinado
candidato, onde a gravidade da acao € percebida na utilizacdo do munus publico

com desvio de finalidade para influenciar o eleitorado®.

Normalmente o abuso de poder politico esta intimamente ligado com o
poderio econdmico, vez que a conjuntura atual da sociedade capitalista globalizada

nao permite que passos tdo largos sejam dados sem um bom aparato financeiro.

Deste modo, o abuso do poder econdmico também se instaura no ambito
eleitoral, viabilizando, através de subsidios financeiros a captacdo de votos e apoio
eleitoral. Ressalte-se que o abuso de poder econdmico, assim como o0 abuso de
poder politico, se configura a partir do momento em que a conduta extrapola os

limites da legalidade e moralidade aceitas socialmente. Para Djalma Pinto®?

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.217.

8 |bidem, loc. cit.

8 COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de direito eleitoral. 8.ed. rev. amp. e atual.. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 357.

8 PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 5.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010, p.220.
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“vislumbra-se, porém, a configuracdo desse ilicito em toda e qualquer acéo

destinada a transformar o voto em mercadoria passiva de troca por bens ou favores”.

Para José Jairo Gomes®*:

De modo geral, os fatos que caracterizam abuso de poder politico ndo se
confundem com os que denotam abuso de poder econdmico. Em tese, tais
formas de abuso de poder s&o independentes entre si, de sorte que uma
pode ocorrer sem que a outra se apresente.

Mas em numerosos casos as duas figuras andam juntas. Esse fendmeno
bem pode ser designado como abuso de poder “politico-econémico”. Aqui, o
mau uso do poder politico € acompanhado pelo econémico, estando ambos
inexoravelmente unidos. Essa modalidade de abuso de poder tem sido
reconhecida pela Corte Superior.

O Tribunal Superior Eleitoral® define as duas vertentes de abuso de poder,

contudo, reconhece em jurisprudéncia a relagdo entre elas®:

O abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do poder,
[...] vale-se de sua posicdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em
detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de
autoridade exercido em detrimento do voto.

Temos exemplo de abuso do poder politico quando, na véspera das
eleicBes, o prefeito candidato a reeleicdo ordena que fiscais municipais
facam varredura em empresas de adversarios politicos e ndo o facam em
relacdo a empresas de amigos e companheiros de partido.

O abuso de poder econbmico em matéria eleitoral se refere a utilizacdo
excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou
humanos que representem valor econdmico, buscando beneficiar candidato,
partido ou coligacdo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das
eleicdes. (AgRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 e AQRgRESPE n° 25.652,
de 31.10.2006).

Ha uma busca incessante por parte de determinados cidadaos pelo cargo de
governantes. Isto se da porque o0 alcance deste status representa
consequentemente a tomada da geréncia do Estado nas maos, de modo que,

aqueles que dele se apropriam, deixam de obedecer e passam a mandar.

Diante dos inumeros casos de abuso de poder noticiados diariamente nos

veiculos de comunicacdo do Brasil, chega-se a conclusdo de que, em diversos

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.221.

% CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o cédigo eleitoral e com a Lei n°
9.504/97. Disponivel em: < www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a#abuso-do-
poder-economico >. Acesso em: 20 mai. 2013.

8 “[...] 3. O abuso de poder econémico entrelagado com o abuso de poder politico pode ser objeto de
Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder econdmico o candidato
gue despende recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestéo
em contexto revelador de desdobramento ou excesso no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral. Precedentes: REspe n° 28.581/MG, de minha relatoria, DJe de 23-9-2008;
REspe n° 28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 1°-7-2008 [...] (TSE — AAI n° 11.708/MG - Dje 15-
4-2010, p. 18-19)". (Op. cit., p. 221)
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casos, quando um sujeito se predispde a alcancar um cargo de representante do
povo e, consequentemente de agente da vida publica ele ndo o faz com o intuito do
bem coletivo, mas sim com o fito de alcancar interesses pessoais; 0 que se busca

bem verdade, é a capacidade, legitimada, de determinar o comportamento dos

outros®’ para fruicdo particular dos beneficios gerados.

Neste sentido, verifica-se que todo Estado implica uma diferenciacédo entre
governantes e governados, entre homens que mandam e homens que obedecem,
entre os que detém o poder e os que a ele se sujeitam.®

Para Ives Gandra da S. Martins®®, “quando um homem deseja o poder, sua

ambicdo é voltada para si mesmo, raramente para a comunidade. Por astlcia, por
habilidade, pode o homem no poder procurar o bem da comunidade, ofertar um ideal

de grandeza da patria, mas o que o politico busca é a sua auto-realizagao”.

O que muito tem se visto, fato que ndo é recente na histéria do pais, muito
pelo contrario, € que 0s governantes se utilizam da maquina publica para satisfazer
interesses particulares, dentre eles a manutencao e perpetuacao do poder uma vez

adquirido. E o que afirma José Jairo Gomes®:

No Brasil, € publico e notério que agentes publicos se valem de suas
posi¢cdes para beneficiar candidaturas. Desde sua fundacao, sempre houve
intenso us da maquina administrativa estatal: ora sdo as incessantes (e por
vezes inudteis) propagandas institucionais (cujo real sentido é, quase
sempre, promover o agente politico), ora sdo as obras publicas sempre
intensificadas em anos eleitorais e suas mondtonas cerimdnias de
inauguracdo, ora sdo os acordos e as trocas de favores impublicaveis, mas
sempre envolvendo o apoio da Administracdo Publica. Ora é o aparelho do
Estado desviado de sua finalidade precipua e posto a servico de um fim
pessoal, ora sdo oportunisticas transferéncias de recursos de um a outros
entes federados.

Passa a existir, portanto, um desvirtuamento da finalidade da gestdo da vida
publica; aqueles que foram escolhidos para gerir o poder Estatal (sejam eles
escolhidos para atuar no executivo ou legislativo) em nome do povo, passam a

tomar para si o poder do Estado, deixando de observar limites que |hes sdo impostos

8 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.

Organizado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 2 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 455.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 116-117

¥MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma teoria do poder e o financiamento de campanhas para
alcanga-lo. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito Eleitoral.
1.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 281.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.217.
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pelo ordenamento juridico para se beneficiar de vantagens ilegalmente adquiridas

com o fito de se sobressair em face dos seus oponentes na disputa eleitoral.

A cada eleicdo percebe-se que as disputas eleitorais brasileiras tem se
tornado cada vez mais caras. Isto se da porque, além da dimensao das elei¢cdes
brasileiras, seja ela no ambito federal, estadual ou municipal, bem como o
contingente eleitoral e a configuragao territorial do pais, convencionou-se que o0 voto
tem o seu valor, ndo se trata aqui de um valor axioldgico, do valor utilizado no
sentido que realmente merece um voto, aquele que deveria ser atribuido por ser o
voto o instrumento de efetivacdo do sufragio, mas o valor que tem se considerado €
o valor pecuniério que nao necessariamente implicara numa compra, mas um custo,

um investimento para o partido ou candidato.

Esta avaliacdo pecuniaria sobre o voto ocorre porque este foi 0 meio pelo
gual aqueles sujeitos que buscam o poder e a sua manutencdo, encontraram de
tornar mais facil a conquista do voto. Através de recursos financeiros conseguem
angariar votos apenas pagando por eles, o trabalho da conquista fundada na defesa
da ideologia do partido, na simpatia do eleitor pelo candidato, ou até mesmo por
convencimento alheio é algo que requer muita disposicdo, de modo que estabelecer
0 voto como uma moeda de troca é tarefa muito mais facil e vantajosa, tanto para os
politicos candidatos, quanto para o eleitor, que em sua maioria vive em situacéao de

pobreza e normalmente necessita daquele recurso.

A captacdao ilicita do sufragio, conduta vedada pelo ordenamento juridico,

interfere na liberdade do voto e na livre escolha do eleitor.

Enquanto a proibicio do abuso de poder destina-se a proteger a
normalidade e legitimidade das eleicGes, a captacéo ilicita do sufragio € proibida
com o intuito de preservar a liberdade de escolha do eleitor®, todavia apesar de
estar voltada para o arbitrio do individuo, a ilicitude na captacédo do sufragio também
afeta a normalidade de um processo eleitoral. Mas optou-se por tratar deste tema
aqui no tépico destinado a corrupcédo porque pela leitura de alguns autores concluiu-
se gue a acao de captacdo de sufragio €, assim como a corrupgao, vista como uma

atitude, principalmente, imoral.

9 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral — Direito penal eleitoral e
direito politico. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 261.
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Para Gustavo Henrique Dietrich®*:

O individuo mais forte economicamente — e moralmente abaixo da linha que
o separa dos homens de bem — seduz, através de vantagens econdmicas e
de argumentos astuciosos, cidaddos politicamente indolentes e moralmente
apaticos, dando origem, nos dizeres de Ferri, a um par criminoso,
constituido “por um individuo de vontade forte (incubo) que domina um outro
de vontade débil (sucubo)’. O incubo, no campo da absoluta imoralidade,
impde sua vontade de obter o voto para si, e o sicubo, em sua fraqueza de
espirito e muitas vezes na seara da amoralidade — sem o senso do bem e
do mal, ao menos na esfera dos deveres de cidadania -, aceita a vantagem
oferecida, trocando sua consciéncia muitas vezes por alguns trocados ou
por um prato de comida.

A pobreza do povo brasileiro também fomenta a corrupgéo eleitoral, pois o
cidadao pobre, ja oprimido pela omissédo dos politicos, deles nada espera;
prefere, muito mais, uma vantagem imediata que |lhe mate a fome, do que
depositar simplesmente esperanca na urna. Com isso, vende a consciéncia
para os rapinadores de votos.

O art. 41-A da Lei das Eleices® apresenta os pressupostos de
configuracdo da captacéo ilicita de sufragio, sdo eles: a pratica de uma acgéo, ou
seja, doar, oferecer, entregar ou prometer bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza; a existéncia do eleitor na relacdo; o resultado a que se propde, ou seja, a
obtencao do voto; a participacao direta ou indireta do candidato, ou a sua ciéncia
inequivoca; o limite temporal — o fato deve ocorrer entre a data de registro de

candidatura e a data da eleicéo.*

Visando resguardar o livre arbitrio do eleitor o Tribunal Superior Eleitoral,

diante de vasta jurisprudéncia®, tem entendido que para configurar a acdo ilicita ndo

> DIETRICH, Gustavo Henrique. A corrupcéo eleitoral passiva e a figura atipica da promessa de
apoio politico. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: RT, v. 797 ano 1991, p. 485-491.

° Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao de sufragio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o
registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqenta mil Ufir, e
cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 28.9.1999) § 1° Para a
caracterizacdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia
do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) § 2° As sangbes
previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com
o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) § 3° A representacdo contra as
condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até a data da diplomacéo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) § 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°
12 034, de 2009)

%COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral — Direito penal eleitoral e
direito politico. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 262.

% ¢.]. Cassacao. Captacdo ilicita de sufragio. [...].” NE: “Ademais, para a condenagao
por captacéo ilicita de sufradgio, basta que haja o oferecimento, promessa ou doacédo de bem ou
vantagem em troca do voto do eleitor, com a participacdo ou anuéncia do candidato, ndo se exigindo
a demonstragdo da potencialidade lesiva da conduta ou da significAncia ou valor da benesse
oferecida." (Ac. de 6.5.2010 no AgR-AC n° 765186, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=76516&processoClasse=AC&decisaoData=20100506&decisaoNumero=
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é preciso demonstrar a potencialidade lesiva da conduta, ou seja, “para a
configuragéo do abuso de poder, ndo se exige nexo de causalidade, entendido esse
como a comprovacdo de que o candidato foi eleito efetivamente devido ao ilicito
ocorrido, mas que fique demonstrado que as praticas irregulares teriam capacidade

ou potencial para influenciar o eleitorado®”.

Contudo, defende-se aqui a ideia que a captacao irregular do sufragio nao
ocorre somente pelos modos previstos pelo art. 41-A da Lei 9.504/97. Entende-se
gue meios indiretos sdo utilizados para influenciar a vontade do eleitor na hora de
decidir qual o seu representante. E sabido, porém, que cada individuo, sempre, em
todos os setores da vida, em todas as decisfes que se propde a tomar, considera
aspectos que permeiam a sua realidade, como por exemplo: religido, familia, classe
social, grupo de amigos, vida profissional, dentre tantas outras circunstancias que

envolvem a sua vida. Todavia os meios indiretos que se quer alcancar aqui Sao

“Representagédo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Candidato. Deputado estadual. [...]. 3. A pacifica
jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou ser desnecessario aferir potencialidade nas hipéteses
do art. 41-A da Lei das EleicBes, porquanto essa norma busca proteger a vontade do eleitor.
[...]."(Ac. de 8.10.2009 no RO n° 2.373, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...]. 3. A jurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige a participacdo direta do candidato,
bastando o consentimento, a anuéncia em relagdo aos fatos que resultaram na pratica do ilicito
eleitoral. [...]"(Ac. de 22.6.2010 no REspe n° 30274, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...]. Acao deinvestigacdo judicial eleitoral. Captacéo ilicita de sufragio.  Existéncia de prova
consistente e suficiente da existéncia de captacéo ilicita de votos. Aquisicdo e doacéo de pulverizador
em momento critico do periodo eleitoral por interposta pessoa. Utilizacdo de cheque de empresa do
candidato para a aquisicéo do equipamento. Especial fim de agir
caracterizado. Desnecessidade de pedido expresso de voto. [...]"(Ac. de 18.3.2010 no AgR-REspe n°
35.804, rel. Min. Carmen Lucia.)

“[...]5 Eleigbes 2008. Prefeito. Representacao. Captacéo ilicita de sufragio. Art. 41-A da lei 9.504/97.
Configuragdo. Conhecimento prévio. Demonstracdo. Multa pecuniéria. Proporcionalidade e
razoabilidade. N&o provimento. 1. A decretacdo de nulidade de ato processual sob a
alegacao de cerceamento de defesa - inobservancia do art. 22, I, a, da LC 64/90 - pressupbe a
efetiva demonstracdo de prejuizo, nos termos do art. 219 do CE, 0 que ndo ocorreu no caso concreto.
Precedentes. 2. A caracterizacdo da captacéo ilicita desufragio pressupde a ocorréncia simultanea
dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim
especifico de obter o voto do eleitor; c) participagdo ou anuéncia do candidato beneficiario na préatica
do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captacdo ilicita com esteio na inequivoca
distribuicdo de material de construcdo em troca de votos - promovida por cabos eleitorais que
trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do agravante e de seu respectivo vice. 4. O
forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame entre os autores da conduta e os
candidatos beneficiarios. Na hipotese dos autos, os responsaveis diretos pela compra de votos sdo
primos do agravante e atuaram como cabos eleitorais - em conjunto com os demais representados -
na campanha eleitoral. 5. A adocao deentendimento diverso demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia invidvel em sede extraordindria, a teor da Sumula 7/STJ. 6. O valor da multa
pecuniéria foi fixado com fundamento na complexidade do esquemade aquisicdo, armazenamento e
distribuicdo de materiais de construcdo e na reiterada pratica dessa conduta visando a prética
da captacéo ilicita de sufragio.” (Ac. de 1.12.2011 no AgR-REspe n° 815659, rel. Min. Nancy
Andrighi.) (Captacao ilicita de sufragio. Disponivel em: http://temasselecionados.tse.jus.br/temas-
selecionados/captacao-de-sufragio. Acesso em: 05. mai.2013)

®COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral — Direito penal eleitoral e

direito politico. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 260.
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43

aqueles sutiimente utilizados no decorrer das campanhas eleitorais que se
distinguem daqueles dispostos na vedacédo, mas que possuem potencialidade de
interferir na decisdo do cidaddo e que por vezes sdo considerados pelos Juizos
eleitorais como ilicitos sem expressdo, um grande exemplo € o uso indevido dos

meios de comunicacao.

Para Fernando Pedrdo®, a inter-relacdo entre o poder politico e o poder
econbmico, desenvolve-se, concomitantemente, em diversos niveis de estruturacao

social, veja:

As novas condi¢des de alienacdo dos que sdo formalmente integrados ao
sistema de poder, € um fendbmeno que revela formas de separacéo
ideoldgica que ndo dependem somente de renda pessoal, sendo de acesso
a consumo e a poder politico. O controle ideoldgico se realiza através de
diferentes redes de educacéo e informacéo, que desinformam ao selecionar
guais informacdes se reconhece como Uteis ou adequadas.

Ratificando este pensamento, Celso Antdnio Bandeira de Mello®® afirma:

No pais o contingente de eleitores que ndo acedem a livros, revistas e até
mesmo jornais (para ndo se falar de outros veiculos transmissores de
cultura, como cinema e teatro) € altamente expressivo, ndo apenas em
razéo do elevado nimero de analfabetos, mas também pelo fato de que ser
alfabetizado, entre nds, de modo algum significa sequer fluéncia de leitura.
Muito menos, entéo significa o habito ou mesmo a possibilidade efetiva de
frequentar textos escritos. E que o simples acesso a eles demandaria, além
de facilidades inexistentes para a maioria, disponibilidades econbmicas
inalcancaveis, pois as que possuem ja sdo insatisfatérias até mesmo para
atender as necessidades basicas da vida.

Faltando aos brasileiros este convivio pldrimo, estes contatos com distintos
focos de irradiacéo cultural ficam inteiramente & mercé dos sobreditos meios
de comunicagdo, os quais, encontrando entdo, ambiente de absoluta
plasticidade, modelam irresistivelmente o pensamento coletivo.

Diante desta realidade tdo perniciosa o direito imp&e limites ao exercicio das
funcdes desempenhadas pelos agentes publicos a fim de afastar a préatica do abuso
de poder do processo eleitoral. Dentre estas limitacdes, além dos principios do

Estado democratico de direito e da soberania popular®, tem-se, a titulo de exemplo:

9 PEDRAO, Fernando. Economia, Politica e Poder na periferia globalizada. Salvador: Jus Podivm,
20009, p. 82-83.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Representatividade e Democracia. In: VELLOSO, Carlos Mario
da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito Eleitoral. 1.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p.
44 et. seq.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em:
16.mar.2013.)
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os principios da normalidade e legitimidade das elei¢cdes previstos no art. 14, 89° da
CRFB'%; os principios da Administracdo Publica elencados no rol do art. 37 da
CRFB!: a alinea “h”do art. 1° e 0 art. 22 da Lei Complementar 64/1990'%; o art. 73
da Lei 9.504/1997*%

100 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 9° Lei complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcgéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 4, de 1994). (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acessado em: 16.mar.2013.)

101 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Op.cit.)

192 Art. 1° Sao inelegiveis: h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que
forem condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) (BRASIL. Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm. Acesso em: 16.mar.2013.)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito (Op. cit.)

193 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: | - ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moéveis ou iméveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, ressalvada a realizagcdo de convencgdo partidaria; 1l - usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos Orgdos que integram; Ill - ceder servidor publico ou empregado da

administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado; IV - fazer ou
permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuigdo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; V - nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: a) a nhomeacdo ou exoneragéo de
cargos em comissédo e designacéo ou dispensa de func¢des de confianga; b) a nomeacao para cargos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgédos da
Presidéncia da Republica; c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo; d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo; e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios; VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucgdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/ecr4.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/ecr4.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
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Portanto, pode-se inferir abuso de poder ocorre quando h& um uso
inadequado do poder politico por parte das autoridades designadas para administrar
a vida publica. Este mau uso do poder pelas autoridades é uma ameaca a

situacOes de emergéncia e de calamidade publica; b) com excec¢édo da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungfes de governo; VIl - realizar, em ano de eleicao,
antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleicéo. VIII - fazer, na circunscri¢cao do pleito, revisédo geral da remuneracgéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. § 1° Reputa-se
agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos o6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta, ou fundacional. § 2° A vedagdo do inciso | do caput ndo se
aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o
disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico. 8 3° As vedacdes do
inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. § 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitar4 os responséaveis
a multa no valor de cinco a cem mil UFIR. § 5° No caso de descumprimento do inciso VI do caput,
sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, 0 agente publico responséavel, caso seja candidato,
ficara sujeito a cassacgéo do registro. § 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos |, I,
I, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou néo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma. (Redacédo dada pela Lei n° 9.840,
de 28.9.1999) § 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma.(Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009) § 6° As multas de
gue trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia. 8§ 7° As condutas enumeradas
no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |,
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢bes daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso Ill. § 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem. § 9° Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados
pelos atos que originaram as multas. 8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006) § 11. Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009) § 12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada
até a data da diplomac&o. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) § 13. O prazo de recurso contra
decisbes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacéo do
julgamento no Diério Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) (BRASIL. LEI N° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9504.htm. Acesso em:
16.mar.2013)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9840.htm
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normalidade do regime democréatico de um Estado, pois macula aquele que venha

ser uma das maiores representacdes da democracia: o processo eleitoral.

O abuso de poder deve ser evitado, pois ele permite o surgimento da tao
rechacada ambivaléncia em um Estado democratico, de modo que desvia a
finalidade do regime para algo que lhe é contraditério, neste caso, para interesses

particulares.

Favila Ribeiro™®*, em sua obra Abuso de poder no direito eleitoral, defende a
ideia de que a problemética do abuso do poder tem que ser exposta para que apoios
mais abrangentes penetrem a fundo nas circunstancias concretas da realidade
contemporanea, principalmente, para que o regime democratico representativo tenha
uma escorreita base de sustentacdo, afastando qualquer vicio que possa macular o

carater genuino da participacédo do povo nos processos eleitorais.

A percepcédo lastimavel de que a sociedade estd a mercé daqueles que
detém o poder e com a capacidade para exercita-lo no sentido de satisfazer seus
interesses individuais, da fundamento para querer o afastamento do modelo de
arrecadacdao privada de recursos para as campanhas eleitorais, vez que este modelo
aguca o exercicio do abuso de poder, proporcionando assim a desigualdade de
competicdo entre os candidatos, a utilizacdo de instrumentos que influenciam a
liberdade de escolha dos eleitores, bem como comprometer a normalidade e

legitimidade das eleicdes.

Dada tal realidade, observa-se que sempre levara mais vantagem aquele
partido/candidato que possuir mais recursos para investir na campanha, o que da
brecha para que financiadores com mas intencdes se valham desta necessidade
para submeter os seus financiados aos seus desmandos, dando inicio a um ciclo de

corrosao do sistema democratico do pais.

E o que afirma Monica Herman S. Caggiano™®:

E lugar comum retornar o tema corrupcéo a cada inicio de periodo eleitoral,
por ocasido desses momentos em que a atividade de "fund raising" se
acelera, adota tons mais agressivos e a demanda de recursos financeiros
para enfrentar os custos da campanha eleitoral transforma partidos politicos

194 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral — Direito penal eleitoral

e direito politico. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 248.

1%CAGGIANO, Monica Herman S. Corrupcéo e financiamento de campanhas eleitorais. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 10, n. 41, out./dez.
2002, p. 215-240.
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e candidatos em espacos amplamente permeaveis a acdo corrosiva de
lobbies, de grupos de pressao, das poténcias econdmicas e, em geral, de
interesses individuais e individualisticos. De fato, a atividade politica, os
meios e técnicas de difusdo das idéias, os instrumentos de conquista de
novos simpatizantes e adeptos, demandam importancias cada vez mais
volumosas, principalmente, nos dias de hoje, diante das sofisticadas
metodologias de marketing politico de avancada tecnologia e precisao.

O grande ocaso do poder esta ai, na ambicdo humana que nao se contenta
somente em alcanca-lo e executd-lo conforme os ditames constitucionais e
infraconstitucionais, mas em alcanca-lo e utiliza-lo de modo indevido, em beneficio
proprio, ndo sé para satisfazer interesses momentadneos, mas para satisfazer

interesses que irdo perdurar no tempo, como a propria manutencao do/no poder.

3.3 A CORRUPCAO COMO FENOMENO POLITICO

Como um grande mal que assombra a sociedade brasileira a corrupcéo
surge como tema a ser discutido. Etimologicamente o termo corrup¢ao deriva do
latim corruptio cujo sentido denota a ideia de deterioracéo, decomposicao, alteracao.
Entretanto, o sentido figurado desta palavra revela a ideia de depravacéo,

devassiddo de desmoralizacao'®.

Deste modo, levando-se em consideracdo o ultimo sentido atribuido ao
vocabulo, infere-se que o comportamento humano que consubstancia o ato que
pode ser denominado de corrupg¢ao possui cunho moral, traduzindo sempre a ideia

daquilo que é mal em oposicéo ao reto, ao probo, ao correto, ao justo.'®’

Apesar deste comportamento traduzir-se em algo imoral, sempre houve em
todas as sociedades quem corrompesse e quem se corrompesse. No Brasil, por
exemplo, a corrupcao é muitas vezes situada nas suas origens e relacionada com a

heranca cultural, vista esta como peso a carregar com resignacéo ou indignac&o.*®

Sao fatores pessoais e circunstanciais que contribuem para esta realidade.

Na sociedade contemporanea, trés fatores se sobressaem: a ideia decorrente do

1% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A corrupcdo como fendmeno social e politico. Revista de

direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, jul./set. 1991, p. 1-18.

197 DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A corrupcéo e a democracia brasileira: consideracdes sobre
a questao da corrupcdo na fromacgdo social brasileira e sua repercussdo no regime democratico.
Revista da ESMAL. Macei6: ESMAL, n. 1, 2002, p.133.

1% SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel? : Comissdes parlamentares de inquérito
e a luta contra a corrupgéo no Brasil (1980 — 1992). S&o Paulo: IBCCrim, 1999, p. 401-409.
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individualismo utilitarista, onde se entende que é sempre licito procurar e obter
vantagens independentemente dos meios utilizados para alcangar estas vantagens;
0 materialismo onde reside o interesse material, mola propulsora da vida e do
homem, implicando na reducao da moralidade a simples ideia de hipocrisia; e por fim
o efeito contagiante de que se todos fazem também posso fazer.**

De acordo com o relatério acerca dos custos da corrupcdo para o pais o
Departamento de Competitividade e Tecnologia do Fiesp**° conclui:

O custo extremamente elevado da corrupcdo no Brasil prejudica o aumento
da renda per capita, o crescimento e a competitividade do pais, compromete
a possibilidade de oferecer a populacdo melhores condic6es econdmicas e
de bem estar social e as empresas melhores condi¢des de infraestrutura e
um ambiente de negécios mais estavel. As agbes anticorrupcao no Brasil
devem ser focadas em duas questdes principais: na criacdo e fortalecimento
dos mecanismos de prevengdo, monitoramento e controle da corrupgéo na
administracdo publica e na reducédo da percepcdo de impunidade, por meio
de uma justica mais rapida e eficiente, de modo a induzir a mudanca do
comportamento oportunista. De modo geral, é preciso aumentar a eficiéncia
e intensificar o combate a corrup¢cdo no pais, que deve ocorrer de forma
permanente, com punicdes severas e imediatas.

Os limites deste trabalho se reduzem a analise da corrupcéo na sua acepcao
politica, ou seja, a problematica da corrupcédo sera encarada como um fenémeno
politico'*?, reduzido ao ambito das campanhas eleitorais, onde os politicos se valem

deste comportamento para angariar votos e vitorias eleitorais.

A corrupcao politica deve ser entendida como um comportamento
desvinculado daquele moralmente aceito no ambito da Administracao publica. Neste
sentido Frederico Wilson da Silva Dantas'? apresenta o conceito de corrupcéo, para
ele, “a corrupgao, nesse sentido, € uma espécie de influéncia exercida ilicitamente
pelo agente no exercicio de uma fungao publica”.

Para Manoel Goncalves Ferreira Filho™?:

Em termos gerais, a corrupg¢do consiste num desvio de conduta aberrante
em relacdo ao padrdo moral consagrado pela comunidade. N&o apenas um
desvio, mas um desvio pronunciado, grave, insuportavel.

1% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A corrupcdo como fendmeno social e politico. Revista de

(ljlioreito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, jul./set. 1991, p. 1-18.
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Op.cit.
112 p ;

DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A corrupgdo e a democracia brasileira: considera¢des sobre
a questao da corrupcdo na fromagdo social brasileira e sua repercussédo no regime democratico.
Revista da ESMAL. Macei6: ESMAL, n. 1, 2002, p. 132-133.

BEERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A corrupcédo como fendmeno social e politico. Revista de
direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, jul./set. 1991, p. 1-18.
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Embora ndo seja apanagio das autoridades, € a conduta destas que se tem
em mira, quando se fala de corrupcéo. [...]

Em sentido mais restrito, 0 termo se refere a conduta de autoridade que
exerce o Poder de modo indevido, em beneficio de interesse privado, em
troca de uma retribuicdo de ordem material

Ainda para o autor retromencionado, existem alguns aspectos negativos que
constituem sérios embaragcos ndo s6 para a implantacdo do sistema democratico,
como para o seu bom funcionamento e para que este sistema tenha uma razoavel
probabilidade de éxito é necessario que sejam equacionados. Para ele, a corrupcéo,
gue deve ser tratada como uma doenca, pois € o fator negativo que produz o maior
dano a sociedade, afetando principalmente a representagéo, classe politica onde
tudo se decide. ***

Diante disto, a percepcdo da existéncia da corrup¢cdo no processo eleitoral
fica bastante nitida quando se observa os custos de uma campanha. Na busca pelo
poder legitimado, devido todos os motivos até aqui ja expostos, o voto do cidadao
tornou-se alvo de extrema cobica. De modo que através do comportamento corrupto
unem-se abuso de poder politico e econémico para angariar a maior quantidade de

votos.

No ambito das disputas eleitorais, meio pelo qual se alcanca cargos de
representatividade dos poderes do Estado percebe-se que se tem adotado cada vez
mais condutas no sentido de arrecadar recursos financeiros para enfrentar os custos
das campanhas.

Para Sérgio Habib™*®

, Seja o poder politico, seja o poder econébmico, ambos
sdo capazes de corromper para alcancar as suas finalidades, toda a corrupcéo, do

poder emana, por meio de propinas e subornos tudo se consegue.

A grande preocupacdo com esta utilizacdo ilimitada de dinheiro nas
campanhas eleitorais, além da influéncia que pode exercer sobre a liberdade de
escolha do cidadédo, estad no fato de que estes financiamentos geram uma espécie
de dependéncia daqueles que financiam, tornando a gestdo dos financiados limitada

as suas vontades individuais'*®. Como contrapartida do investimento os governantes

"4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. A democracia no limiar do século XXI. Sdo Paulo:

Saraiva, 2001, p. 76-77.

15 HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Enfoque sécio-histdrico-juridico-
penal. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 104-105.

118 As vontades individuais podem ser estendida as vontades de familiares, grupos econdmicos,
amigos, parentes etc.
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obrigam-se a satisfazer os interesses dos seus investidores, que de certa maneira,
diante da conjuntura do processo eleitoral atual, foram os responsaveis pela vitoria
eleitoral, pelo alcance do cargo publico almejado — fato mais do que percebido pela
sociedade brasileira. Seria, portanto, ingénuo reconhecer que 0s empresarios
contribuem para a eleicdo de um candidato por mero altruismo, e que esta
contribuicdo néo iria implicar em um vinculo deste candidato com os interesses de
quem o financiou.'*’

Conforme nos informa Djalma Pinto™'8, “a corrupcéo costuma ter seu ponto

de partida no financiamento das campanhas. Embora indiscrepante a constatacao
desse problema, ndo tem ele recebido a devida atencéo da sociedade, que continua

pagando um prego elevado pela omissao”.

Devido a influéncia da corrupcdo na conjuntura politico-eleitoral da
sociedade brasileira este tema foi abordado com o intuito de fortalecer e
fundamentar o argumento da necessidade da adocdo do sistema publico exclusivo
de campanha, como uma tentativa de inibir este tipo de comportamento no ambito
eleitoral, visto que “é uma das mais nefastas formas de subtrair a liberdade de

consciéncia e a liberdade de pensamento de um cidad&o™”.

3.3.1 A tolerancia da corrupcao em face da impunidade decorrente da relacéo

entre a corrup¢do, o modo de governar e as leis

O dano causado pela corrupcdo fica ainda maior porque a sociedade
brasileira é tolerante para com a corrupcdo. O que se afirma e com veeméncia, é
gue a corrupcdo sempre existiu no Brasil ocorrendo na sua fase colonial, imperial e

republicana®®.

DANTAS, Frederico Wildson da Silva. A corrupcédo e a democracia brasileira: consideracdes sobre

a questdo da corrupcdo na fromagdo social brasileira e sua repercussdo no regime democrético.
Revista da ESMAL. Macei6: ESMAL, n. 1, 2002, p. 141.

18 PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nocdes
gerais. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 290.

9 DIETRICH, Gustavo Henrique. A corrupcéo eleitoral passiva e a figura atipica da promessa de
azpoio politico. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: RT, v. 797 ano 1991, mar. 202 p. 485-491

% HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Enfoque sécio-histérico-juridico-penal.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1994, p 73.
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Adaptados a esta realidade os cidaddos passam a admitir que a corrupgao é
algo inevitavel, normal, contra a qual ndo ha como se lutar, acusando, inclusive,
quem pense de modo diverso de moralista ou conservador. Para Flavia Schilling*?,
“a corrupcao comeca a ser identificada como corrupgao sistémica, passa a ser vista
como uma pratica de governo, um elemento, um mecanismo da arte de governar,

passando a ser aceita, inclusive, desde que dentro de um padréo de normalidade.

Esta realidade histérica do Brasil gera a falta de uma referéncia para
conduzir a conduta das pessoas, que passam a incorporar a realidade da corrupgao
como algo normal, isto faz com que pessoas honestas ajam desonestamente,
abrindo excecfes da sua prépria maneira de ser para praticar atos moralmente

discutiveis.

Outro fator que contribui para a passividade do povo brasileiro e
consequentemente para a permissividade da corrupcao é a impunidade, ela gera,
inevitavelmente o descredito dos institutos politicos de um Estado, principalmente
um descrédito nas leis. Para Sérgio Habib'*?, esta indiferenca que toma conta de
todos os cidaddos diante desta aborrecedora repeticAo de casos e escandalos
morais sem solucdo é o que de pior pode acontecer para a vida de uma nacao, para
ele, “os agentes dessas espécies de condutas tripudiam sobre as regras de
convivéncia social e sorriem mordazmente das disposi¢cdes legais. Nada lhes

acontece que os faga agir diferentemente”.

Além da certeza da impunidade, ou seja, do descrédito nas leis do Estado,
h&d a situacdo das proéprias leis que, como ja foi mencionado anteriormente, séo
feitas justamente por aqueles que estdo no poder e que normalmente praticam em
favor de classes especificas, logicamente através de atos de corrupcao e abuso de

poder.

N&o se trata da falta de leis, a questao é saber se estas sdo bem formuladas
ou se contém brechas suficientes para tornar a legislacdo contra o crime de

corrupcao inaplicavel: sempre faltardo provas cabais. Reconhece-se, porém, que

2'SCHILLING, Flavia. Corrupcao: ilegalidade intoleravel?: Comissdes parlamentares de inquérito

e a luta contra a corrupgéo no Brasil (1980 — 1992). S&o Paulo: IBCCrim, 1999, p. 73
122 op. cit., p. 108.
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estas leis existem extensamente formuladas, sendo simultaneamente invisiveis ou
impraticaveis. 23

O direito é fruto de criacdo humana. Sem o direito ndo haveria convivio em

sociedade, pois como aduziu Montesquieu™®*

, logo que os homens se reanem em
sociedade, perdem o sentimento da prépria fraqueza; a igualdade que entre eles
existia desaparece, e principia o estado de guerra, ocasionando assim a
necessidade de que leis sejam estabelecidas para proporcionar a paz sem, todavia,
prejudicar seus interesses. Como instrumento de controle social que é, nédo ficaria,
portanto, o direito fora do campo da atuacdo (corrompida) dos governantes, na
producéo de meios que viabilizem a sua permanéncia no poder.

Para Paulo Modesto'®®

, 0 poder politico interfere sobre as pautas politicas
permanentemente e expressa sempre a tentativa de antecipar — selecionar com
antecipacdo — as escolhas, a conduta, a vida compartida do homem em sociedade.
Para ele, estas alternativas aparecem sempre favoraveis as classes opressoras,
encaminhando os dominados para agir conjunto no sentido dos interesses da classe
dominante, vez que recursos retoricos sdo empregados para iludirem como
aparentes conquistas. O direito alterado e esculpido muitas vezes para permanecer
ineficaz (sendo, porém, eficaz ideologicamente por desenhar conquistas), as normas

tem a sua abstracdo ampliada para fazer crer desnecessarios novos direitos.

Segundo Ives Gandra da S. Martins'®;

E nisto talvez resida o fracasso permanente do direito, cuja crise esta no
fato de os homens produtores do direito ndo o produzirem para a
comunidade, mas em causa prépria, com o que as leis positivas surgem, no
mais das vezes, incentivando a conciliacdo de objetos diversos e
inconciliaveis, ou seja, o bem da comunidade, a custa do governo — pois
para ela é que o direito deveria ser voltado —, e o0 hem do governo, a custa
da comunidade, que é o que busca o detentor do poder, no momento em
que produz e aplica o direito.

A grande crise mundial do direito, através da histéria, ndo é senao a crise do
poder a partir dos objetivos distorcidos daqueles que o empalmam.

128SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel? : Comissdes parlamentares de
inquérito e a luta contra a corrup¢ado no Brasil (1980 — 1992). S&o Paulo: IBCCrim, 1999, p. 78.

124 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Traducdo, Martin Claret. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p.
20-21.

12> MODESTO, Paulo. Direito e poder politico. Estado e direito — o problema da legitimidade. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. v.711, p. 57- 62.

12’MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma teoria do poder e o financiamento de campanhas para
alcanga-lo. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito Eleitoral.
1.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 282.
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Celso Antonio B. de Mello*?’

entende que as elites dirigentes nao tem
vontade politica alguma de realizar os objetivos da democracia. Aceitam-nos apenas
enquanto nédo interferentes com os amplos privilégios que conservam ou com a
vigorosa dominacgédo politica que podem exercer nos bastidores, por detras de uma

fachada democratica da Constitui¢&o.

Assim, para José Afonso da Silva'®:;

A Constituicdo de 1988 é a sintese desse processo dialético de forcas
opostas. Por um lado, as forcas da mudanca conseguiram introduzir, nela,
avancgos da mais alta relevancia no plano da ordem social e dos direitos
fundamentais. Incluiram também disposicdes de relevo na defesa da
economia nacional, mas ndo conseguiram mudar a estrutura de poder nem
a reforma do Estado, pois o maior empecilho da eficacia e aplicabilidade da
Constituicdo esta no fato de que o Estado Brasileiro funciona mal. Em suma,
a Constituicdo de 1988 ndo concluiu a reforma do estado e deixou intacta a
estrutura arcaica de poder, por meio da qual as elites conservadoras
realizaram a contrarreforma.

E por isso, Celso Antdnio B. de Mello'®, reforcando a idéia

supramencionada, vem e afirma que existem Estados que sdo apenas formalmente
democraticos, donde adotam instituicGes aptas a engendrar resultados democraticos
como a soberania popular, o sufragio universal, a investidura de governantes por
meio de elei¢cdes, a distincdo entre as funcbes legislativa, executiva e judicial,
acolhem os principios da legalidade e da independéncia dos 6rgédos jurisdicionais,
contudo, neles ainda falecem condicdes objetivas para viabilizar as finalidades a que
estas instituicbes se preordenam dada a interferéncia de fatores que distorcem
profundamente sua presumida eficacia, tanto mais porque ndo ha, por parte dos
segmentos sociais dominantes, vontade politica, seja de ensejar, seja de permitir
seu funcionamento regular. Para o autor, esta realidade existe porque as instituicdes
deste Estado formalmente democratico, na maioria das vezes, ndo resultaram de
uma maturacdo histérica; ndo sdo fruto de conquistas politicas forjadas por
reivindicacbes em que 0 corpo social estivesse consistentemente engajado. E no
Brasil, entende o autor, ainda levara algum tempo para que haja uma aproximacao
da concretizacdo efetiva dos valores traduzidos pela democracia, pois, em
decorréncia de politicas recessivas, objetivos de saneamento econdmico sao

erigidos acima de qualquer preocupacéo social. Afirma ainda que ja se é sabido que

“’MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Representatividade e Democracia. In: VELLOSO, Carlos

Mario da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito Eleitoral. 1.ed. Belo Horizonte: Del Rey,
1996, p. 47.

28| hidem, p. 90

12| bidem, p. 44, et. seq.
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guanto menos evoluido politica ou culturalmente um povo mais avassaladores seréo
0s poderes de que desfrutardo os agentes governantes do Estado, deste modo
estardo os cidadaos sujeitos a um acentuado processo de manipulacdo por parte

dos governantes.

Portanto, a passividade frente aos atos de corrupcao é decorréncia de varios
fatores sociais, inclusive daqueles oriundos da propria estrutura do sistema politico
de uma sociedade, como o préprio direito.

De acordo com um relatério elaborado pelo Departamento de Competitividade e

Tecnologia do FIESP™*°

, 0S paises com 0s menores niveis de corrup¢do sdo aqueles
gue possuem maior efetividade do governo e maior eficacia das leis. Afirma ainda
gue a fragilidade das instituicbes e a burocracia reduzem a eficiéncia da
administracao publica brasileira, que, aliado a baixa eficiéncia do Sistema Judiciario,
refletem o fraco desempenho institucional do Brasil, o que resulta nos também

baixos indices de governanca compativeis com o nivel de corrupcao.

Enfim, a corrupcdo € algo tdo pernicioso que alcanca a capacidade de
induzir o pensamento coletivo no sentido de que é algo normal. Infelizmente esta
aceitacao tem fundamento, ainda que indiretamente, na impunidade decorrente do
mau uso das leis. Para Sérgio Habib™! “forcoso é reconhecer que, antes de se
poder dizer que ha uma epidemia de corrupcdo, o que ha é uma epidemia de
impunidade, fruto de uma anomia perniciosa e de uma omissdo imperdoavel das

instituicbes responsaveis pela aplicagao da lei e pela persecugao criminal’.

A conclusdo que se chega é que se formou um circulo vicioso entre os
institutos democraticos, o exercicio do poder, a corrup¢cdo e a impunidade e
acreditando na existéncia infinita deste circulo a sociedade deixar de crer em
institutos que demonstram a intencdo de lisura e moralidade no ambito da
Administracdo Publica, como por exemplo, a ideia do financiamento publico de
campanhas, cujo maior argumento utilizado por aqueles que sédo nao favoraveis a
sua adocao € de que ndo adianta implantar este sistema porque sempre havera o

“caixa-dois”, e que, diante dos custos com a corrupgao e as necessidades sociais do

1% Relatério Corrupgéo: custos econdmicos e propostas de combate. Disponivel em:

http://imww.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-
%rlopostas-de-combate/. Acesso em: 4.jun.2013.

HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcgéo. Enfoque sdcio-historico-juridico-penal.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1994, p. 97.
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Pais, financiar campanhas com verba publica seria um énus a mais aos cofres do
Estado, ou seja, o descrédito nos institutos sociais ndo permite a vontade de

mudanca.

3.4 PODER E CORRUPCAO: INFLUENCIA RECIPROCA

Diante de toda a exposicdo aqui ja feita é evidente a relacéo intrinseca do
homem com o poder, de modo que tem se valido de todos o0s meios e
comportamentos para alcancga-lo, inclusive do proprio direito, que passa a ser
manipulado para, ao invés de estabelecer limites ao exercicio do poder, estabelecer
direitos permissivos aqueles que o produzem e nocivos aqueles que a ele se

submetem.

Como pressuposto logico e essencial da corrupcao, tem-se o poder. A luta
pelo poder esta na esséncia da natureza humana, sendo inclusive objeto de estudo
de académicos das mais diversas areas, que buscam incessantemente compreender
0 seu mistério, cuja constatacdo que se tem obtido é no sentido de que a origem do

homem e do poder se confunde.**?

Apesar das conclusdes e orientacdes se darem no sentido de que o poder é
inerente ao ser humano, compondo, portanto, a sua propria esséncia, ele é sempre
posto como objeto de reflexdo, principalmente quando vislumbradas hipoteses em
gue ha um claro desvirtuamento de conduta dos homens, ou para conseguir

alcanca-lo ou apos alcanca-lo.

E o alcance do poder o ponto de partida para a sua relacdo com a
corrupcao, pois desta se valem os homens para obté-lo, ou desta se utilizam, apos

alcancarem o poder, com o intuito de acumular e manter este poder alcancado.'*

Porém, o que tem se visto é a utilizacdo da corrupcdo nos dois momentos,
num momento prévio, para alcancar o poder, bem como no momento posterior, para

manter e acumular o poder.

B¥2MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma teoria do poder e o financiamento de campanhas para
alcanga-lo. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito Eleitoral.
1.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 279-292.

138 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?: Comissdes parlamentares de inquérito
e a luta contra a corrupgéo no Brasil (1980 — 1992). S&o Paulo: IBCCrim, 1999, p.73.
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As questdes a serem suscitadas sao no sentindo de indagar acerca do que
motiva o homem a querer alcanca-lo; O que tem o poder que faz um sujeito afastar
de si todos os valores incorporados pela sociedade em que vive e, portanto, em
regra, 0S seus proprios, para se sentir & vontade para esgotar todos os meios
possiveis para conquistar este objetivo?

Para Sérgio Habib™**:

Toda luta do homem néo é sendo a luta pelo poder. Isso pode ocorrer no
espaco minimo de um grupo de bairro, nas associa¢cfes de todo o tipo, nos
clubes, no trabalho, na escola, como, em escala bem maior, numa disputa
eleitoral ou na competicdo de cargos de alta representatividade. A luta é a
mesma, s variando guanto a sua importancia. O homem procura superar-
se no proximo, quando Ihe competia fazé-lo em relagdo a si proprio.

Percebe-se entdo que a busca pelo poder é algo instintivo do homem,
instintivo porque ndo decorre nem mesmo da sua vontade, mas da sua propria

natureza, do seu impulso natural.

Contudo, a discussao travada aqui nao ira tratar de qualquer modo de
exercicio do poder, mas daquele que se relaciona direta e indiretamente com a

gestao dos 6rgéaos publicos, com a vida politica do Estado brasileiro.

E de extrema relevancia suscitar isto porque a indagacdo passa a ser mais
precisa, haja vista ter o Estado brasileiro adotado a democracia representativa e
deliberativa como meio de realizacdo do poder politico, de modo que alcancar um
cargo publico-eletivo deveria gerar mais preocupacao e responsabilidade, pois ali
esta para atender a vontade da maioria, do que a ambic&do do poder com o fim em si

mesmo.

O que ha de reparar é que se formou bem verdade, uma situacédo na qual
nao ha como distinguir ou separar as influéncias existentes entre poder e corrupcao.
O gue h&a é uma ldgica na qual se infere que se ha poder ha corrupcéo, e que se ha
corrup¢ao ha no minimo intencao de poder.

Consoante explicacdo de Pedro Roberto Decomain®®®, “havera influéncia de

um fendmeno sobre o outro quando o primeiro interfere, em maior ou menor

extensao, na producdo do segundo”, deste modo, afirma ainda, “a influéncia do

¥ HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrup¢éo. Enfoque sécio-histérico-juridico-penal.

Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 106.
1% DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econdmico e financiamento publico de
campanhas eleitorais. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br>. Acesso em 22 set.2012.
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poder econbmico nas eleicbes estard instalada sempre que, ao menos

potencialmente, pelo uso desse poder se possa modificar o resultado das eleigbes”.

Deste modo pode-se afirmar que o poder é fonte, mas também é estuério de
corrupcao, afirma-se que ele tanto incita a pratica de atos de corrup¢cdo como
igualmente abriga e acolhe os que foram cometidos & sua revelia, porém devem

estes, de alguma maneira lhe interessar, ou Ihe render dinheiro.*

O poder € egoista, perverso, ele é igual em qualquer parte do mundo, pois a
sua linguagem é universal e se identifica pelo interesse, pela cobica, pela ambicéo
caracteristicas estas que sdo de todos os homens, demonstrando assim o seu

carater intrinseco. **¥’

Importante salientar que a percepc¢ao atual € a de que a postura dos sujeitos
para atingir o poder nao sofreu muitas variacdes daquelas que eram aplicadas nos
primordios, apesar de toda evolugdo social, cientifica e tecnologica que vem
passando as sociedades inclusive a brasileira, os modos de alcance do poder
permanecem quase que estaveis.

Para Flavia Schilling™®

, “a corrupgdo, a troca que ocorre entre quem tem
dinheiro e entre quem tem poder é decisério, € vista como uma das armas para a
conquista e manutencéo do poder politico. O certo é que o dinheiro continua a ser a

arma de conquista e manutengao do poder”.

Deste modo, conclui-se que o alcance do poder politico normalmente
envolve a adocdo de algum comportamento moralmente corrompido por parte
daqueles sujeitos que o almejam, e que este comportamento normalmente esta
influenciado pelo poder econémico, cuja relevancia numa sociedade de modo
capitalista proporciona, inclusive, que dite as regras do jogo eleitoral e da vida

politica da sociedade permissiva.

1% HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupcdo. Enfoque sécio-histdrico-juridico-
enal. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 103.

" Ibidem, p. 102-103.

13 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?: Comissdes parlamentares de inquérito

e a luta contra a corrup¢éo no Brasil (1980 — 1992). S&o Paulo: IBCCrim, 1999, p.74.
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4 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL NO BRASIL

O financiamento das campanhas eleitorais é o instituto previsto em lei que
gera a possibilidade de arrecadacéo de recursos financeiros pelos partidos politicos
para investir em gastos com as campanhas politicas. Trata-se de recursos materiais
empregados pelos candidatos objetivando a captacdo de votos dos eleitores de

modo que é impensavel a realizacdo de campanha sem dispéndio de recursos,

ainda que pouco vultosos™®.

Quanto ao tema e aos seus mecanismos, a literatura nacional, bem como a
internacional, tem atribuido grande relevancia, “pois compreendem que 0 mesmo

pode possibilitar ou ndo maior equanimidade a competicdo eleitoral, e também

140’:’ o

porque contribui para com o processo de institucionalizacdo da democracia u

seja, o financiamento de campanha eleitoral € uma condicdo necessaria a
orientacdo da democracia, tanto no que concerne a forma devida de arrecadacao
dos recursos, como também pela qualidade de todo o procedimento e,
principalmente, na escolha dos representantes que se fazem presente na
competicdo™*.

Para Denise Goulart S. Sobierajski***:

E de 1993 o marco a partir do qual, a par da preocupacdo mundial com a
realidade do financiamento das campanhas eleitorais, a legislagéo eleitoral
voltou-se de forma mais efetiva ao trato da matéria. Nesse ano, a Lei 8.713,
de 30.09.1993, inovou no tocante as normas para administracéo financeira
das campanhas eleitorais, estabelecendo regras para a constituicdo dos
comités financeiros das agremiacBes partidarias; estabelecendo a
responsabilidade de partidos e candidatos; estipulando formas de obtencgéo
e movimentagdo de recursos e realizacdo de despesas; limitando doacdes
de pessoas fisicas e, finalmente, instruindo a elaboracdo de prestacdo de
contas a Justica Eleitoral.

Conforme observa Gilmar Ferreira Mendes'*, a histéria ndo registra com

clareza de que forma os partidos politicos se organizavam, como eram mantidos e
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o GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 284.

RIBEIRO, Paulo Sérgio dos Santos. A Influéncia dos Gastos Com Publicidade nos Custos

das Campanhas Eleitorais dos Deputados Brasileiros. Disponivel em:
<http://www.waporbh.ufmg.br/papers/Paulo_Srgio_dos_Santos_Ribeiro_1.pdf>. Acesso em:
05.jun.2013

YL TEIXEIRA, Marilia Pires. O Financiamento de campanha eleitoral no Brasil: criticas e
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também como eram financiadas as campanhas politicas, afirma ainda que no Brasil,
foi a Lei 4.740, de 15.7.1965, que criou as primeiras regras de financiamento dos
partidos politicos instituindo um fundo especial de assisténcia financeira que era
constituido das multas e penalidades aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis
conexas. Essa lei foi revogada pela Lei n. 5.682, de 21.7.1971, que posteriormente

foi substituida pela Lei n. 9.096/95, que vigora atualmente.

Apesar da importancia da lei dos Partidos Politicos, que estabelece no seu
Titulo Il o tema “Das Finangas e Contabilidade dos Partidos” e da Lei 8.713/1993 —
instituida para disciplinar as eleicdes gerais de 1994, mas que trouxe indmeras
inovacdes normativas concernentes ao financiamento politico, flexibilizando a regra
anterior passando a admitir doacées provenientes de pessoas juridicas'* -, é a Lei
n. 9.504, de 30.09.1997 (ou Lei das Elei¢cdes) conjuntamente com a Resolucéo
normativa expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada eleicdo que ira
disciplinar mais precisamente a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos nas

campanhas eleitorais e a questao da prestacéo de contas.

A Constituicdo Federal, como norma orientadora de todo ordenamento
juridico disciplina em seu bojo questbes relativas a arrecadacdo de recursos
financeiros pelos partidos politicos. A Carta Cidada traz, no seu art. 17 que trata dos
partidos politicos, a vedacao acerca de determinadas fontes para financiamento, a
necessidade da prestacdo de contas e a previsdo dos recursos provenientes do

Fundo Partidario*®.

Pelo modelo de financiamento adotado no Brasil tem-se a possibilidade de

arrecadacao de recursos provenientes tanto de pessoas fisicas e juridicas como do

1% PORTUGAL, Adriana. Financiamento publico ou privado para as campanhas eleitorais?

Disponivel em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/01/30/financiamento-publico-ou-
Elrsivado—parq—as—campanhas—eleitorais/>. Acesso em: 22. Mai. 2013.

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: | - carater nacional; Il - proibicdo de recebimento de
recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes; Il - prestacdo
de contas & Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei. § 1° E assegurada
aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coliga¢@es eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 52, de 2006) § 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. § 3° - Os partidos politicos
tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei. §
40 - E vedada a utilizag&o pelos partidos politicos de organizacdo paramilitar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
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Fundo Partidario®. Estas possibilidades de arrecadacéo caracterizam a espécie

mista de financiamento de campanhas eleitorais.

A adocao do modelo misto de financiamento de campanhas eleitorais
proporciona, portanto, maior capacidade de captacao de recursos financeiros para a
realizacdo deste momento destinado a captacdo de votos. A campanha eleitoral é
momento de extrema importancia para a efetivacdo da democracia representativa,
pois € ela que proporciona a divulgacdo dos candidatos e partidos no curso do
processo eleitoral para que possam ser escolhidos pelos eleitores. A campanha
eleitoral € o meio pelo qual os grupos opositores e concorrentes debatem ideias e
ideais, expressam suas opinides e expdem propostas, é a fase do processo eleitoral
destinado a divulgacdo dos concorrentes ao prélio com o intuito de conquistar os
votos dos eleitores. Através de diversos instrumentos de divulgacdo, os candidatos
(partidos e coligagdes) proporcionam ao eleitor uma aproximagao e conhecimento
acerca de suas propostas, projetos e ideologias para que possam escolher por
aquele que mais se identifica. Dentre estes instrumentos utilizados para angariar
votos tem-se a propaganda eleitoral, a participacdo em programas de televisdo, de
radio, em comicios, a divulgacdo por meio de placas, folders, e tantos outros meios

existentes e legalmente permitidos.

Diante da importancia da campanha eleitoral na efetivacdo da
representatividade democratica, o ordenamento juridico patrio estabelece limites que
devem ser observados pelos concorrentes ao pleito, com o intuito de impedir que

acOes violadoras ao arbitrio do eleitor sejam praticadas.

Neste sentido leciona Pedro Decomain*’:

Necessaria que se mostra a campanha, evidente também que, para
empreendé-la, ha necessidade de que os recursos financeiros para tanto
imprescindiveis estejam disponiveis. Se a campanha é premissa da
democracia representativa, pois significa a oportunidade para que partidos e
candidatos entrem em contato com o eleitorado e |he exponham seu
pensamento, de sorte a sensibiliza-lo para conferir-lhes seu voto, também é

® O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, ou Fundo Partidario, é

composto por multas e penalidades pecuniarias decorrentes da aplicagdo do Cdédigo Eleitoral e leis
conexas, de recursos financeiros que |Ihe forem destinados por lei, em cardter permanente ou
eventual, bem como de doac¢Bes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na com do Fundo e também de dotacbes orcamentarias da Unido. A
distribuigdo dos recursos provenientes deste Fundo é feita de acordo com as regras estabelecidas no
Art.41-A da Lei dos Partidos Politicos, cuja finalidade desta distribuicdo estd na efetivacdo da
igualdade material dos partidos

" DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econdmico e financeiro publico de
campanhas eleitorais. Disponivel em: http://www.tre-sc.gov.br. Acesso em 22.9.2012.
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inegavel que a realizacdo dessa comunicagdo nao prescinde de recursos
econdmicos.

Deste modo, observa-se que a realiza¢cdo de uma campanha eleitoral € algo
gue requer investimento financeiro, principalmente quando se fala em eleicao

majoritaria de &mbito estadual ou federal.

A influéncia do poder econémico no processo eleitoral é tema de grade
discussao em todas as democracias do mundo, a importancia desta matéria reside
no fato de que esta interferéncia pode gerar uma competicdo desequilibrada por ter
a capacidade de interferir, principalmente no arbitrio dos eleitores e no resultado das
eleicoes.

148

Marcus Vinicius Furtado Coelho™", aduz:

O poder econbmico, situado no setor privado, também pode interferir
indevidamente na vida politica. Na éarea cultural, com a denominada
inteligéncia, de igual modo; no &mbito do poder social dos meios de
comunicacdo, o uso ostensivo e privilegiado dos mesmos, principalmente
radio, televisdo e jornais impressos, podem desvirtuar a formacdo da
vontade do povo. Organizacdes classistas ou corporativas tendem a abusar
de suas estruturas para beneficiar determinadas candidaturas. Sem falar na
perigosa ameaca a soberania nacional contida na participacédo de Estados e
organismos internacionais no apoio indevido a determinados grupos
politicos brasileiros.

N&o foi a toa que este trabalho a fim de alcancar o seu objetivo maior se
iniciou com uma analise acerca da democracia - restringindo seu foco
principalmente para o modelo da representacdo —, do poder politico e econdémico e
da corrupcdo. Os dois capitulos anteriores discutem aspectos que servem de
argumentacao para a conclusdo que se almeja, qual seja: a corrupcao decorrente do
financiamento privado e a necessidade da adocdo do financiamento publico
exclusivo como uma tentativa de impedir a proliferacdo deste comportamento no

seio da vida politica do pais e fortalecer o instituto da democracia representativa.

Deste modo, tem a sociedade se preocupado constantemente com a
interferéncia do poder econdmico nos rumos politicos do pais, principalmente com
os elevados custos das campanhas eleitorais e a necessidade de financiamentos
gue normalmente ocorrem em face de candidatos capazes de implantar, depois que
ocorresse a eleicdo, uma plataforma de interesse do grupo financiador. Para estes

sujeitos que disponibilizam recursos financeiros para a realizacdo das campanhas

8 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral - Direito penal eleitoral

e direito politico. 2. ed. revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 248.
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eleitorais, o desembolso poderia gerar um ganho muito maior no futuro, ao passo
que para o politico, um comprometimento velado representaria uma maior chance de
ganhar a competicdo, na medida em que o candidato disporia de mais recursos para

investir na campanha.*

Surge, portanto, a questdo do financiamento de campanhas como tema
muito relevante e polémico a ser abordado, pois ao passo que se torna
imprescindivel a realizacdo da disputa eleitoral, torna-se também ameacador a
sociedade brasileira, principalmente quando se permite o custeio destas campanhas

por parte de pessoas privadas.

4.1 DA ARRECADACAO E APLICACAO DOS RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Como ja foi mencionado anteriormente, o Brasil adota o sistema de
financiamento misto para o custeio das campanhas eleitorais. Isto implica em dizer
gue as fontes do financiamento decorrem dos cofres governamentais, atraves do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e
de investimentos oriundos de pessoas fisicas, inclusive os proprios candidatos, e de

pessoas juridicas.

A Lei 9.504 estabelece, no 82° do artigo 22-A que apos a abertura da conta
bancéria, do registro de candidatura e do CNPJ os candidatos e comités ja estao
autorizados a promover a arrecadacdo de recursos financeiros e a realizar as
despesas necessarias, todavia, com o intuito de promover maior fiscalizacdo acerca
dos recursos financeiros movimentados no periodo de campanha eleitoral e deste
modo evitar o possivel desequilibrio na disputa, o0 TSE, com base nos artigos 23,
inciso 1X, do Caodigo Eleitoral e 105 da Lei n. 9.504/97, expede, a cada eleicao,
resolucdes normativas com instrugcdes que devem orientar a arrecadacdo e os
gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda,
sobre a prestacdo de contas. Por exemplo, as Resolucfes exigem um requisito a

mais do que a Lei, qual seja, a emissao de recibos eleitorais que séo considerados

“PORTUGAL, Adriana. Financiamento publico ou privado para as campanhas eleitorais?

Disponivel em: <http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/01/30/financiamento-publico-ou-
privado-para-as-campanhas-eleitorais/>. Acessado em: 22. Mai. 2013.


http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/01/30/financiamento-publico-ou-privado-para-as-campanhas-eleitorais/
http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/01/30/financiamento-publico-ou-privado-para-as-campanhas-eleitorais/
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instrumentos imprescindiveis ao controle das movimentacdes financeiras dos

concorrentes por parte da Justica Eleitoral™°

, 0s candidatos ndo podem arrecadar
nem contrair despesas antes da emissdo dos recibos eleitorais, caso contrario

podera ensejar a reprovacao das contas prestadas.

Estes pressupostos permitem a formalizacdo de dados através do uso de
sistemas oficiais, como o bancario e o da Receita Federa que proporcionam uma

fiscalizacdo mais efetiva por parte da Justica especializada.

A Lei 9.504/97, em seus artigos 23,8 1° Il e ll, 8§ 7° e 81, § 1°, estabelece os
limites de doacao para as pessoas fisicas, pessoas juridicas e para o préprio
candidato. Limita a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica,
declarados a Receita Federal do Brasil no ano-calendario anterior as elei¢gdes, salvo
as hipoteses de doacdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
moéveis ou imoveis de propriedade do doador, desde que o valor da doagdo nao
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados conforme o valor de
mercado, bem como a atividade voluntaria, pessoal e direta do eleitor em apoio a
candidatura ou partido politico de sua preferéncia; a 2% do faturamento bruto
auferido por pessoa juridica, declarado a Receita Federal do Brasil no ano-
calendario anterior a eleicdo; ao valor maximo do limite de gastos estabelecido pelo

partido politico na auséncia da lei.

Os investimentos oriundos do erario podem ocorrer de modo direto ou
indireto. O financiamento dito direto ocorre quando ha transferéncia de dinheiro para
os partidos, candidatos ou bancadas, ja o financiamento indireto € aquele que ocorre
por meio de recursos distintos de dinheiro, como por exemplo, o tempo na radio e

televisdo, cessdo de prédios publicos, incentivos fiscais etc.'™

O financiamento publico ainda ndo esta disciplinado em Lei especifica
conforme determina o art. 79 da Lei das Elei¢cdes, entretanto, a Lei dos Partidos
Politicos, a Lei 9.504/97 e as Resolucdes dispdem acerca do Fundo Partidario que

hoje reflete o financiamento estatal. Normalmente, os recursos destinados pelo

1% E competéncia da Justica Eleitoral exercer a fiscalizacdo sobre a escrituracdo contébil e a

prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas
refletem adequadamente a real movimentagéo financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas
campanhas eleitorais (Art. 34, da Lei n. 9.096/95).

PIBOURDOUKAN, Adla Youssef. O bolso e a urna: financiamento politico em perspectiva
comparada. Disponivel em:<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-23112009-
102329/pt-br.php>. Acesso em: 22.mai.2013.
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Fundo de Assisténcia aos Partidos Politicos séo utilizados pelos partidos politicos

para as suas despesas cotidianas e ndo as despesas das campanhas*®.

A cada eleicdo os partidos que lancarem candidatos deverdo, apos a
escolha dos concorrentes ao pleito, constituir comités financeiros que ficam
encarregados de arrecadar e aplicar os recursos de campanha'®’, devem ser
registrados nos respectivos 6rgaos judiciais aos quais compete fazer o registro dos
candidatos™*. Consoante o art. 34, incisos | e Il da Lei 9.096/95, seréo responsaveis
civil e criminalmente, os dirigentes dos partidos, bem como os dirigentes dos comités

diante de irregularidades apontadas pela Justica Eleitoral.

Quanto aos recursos que forem repassados para o candidato, seja pelo
comité, seja por doacdes fisicas ou juridicas, ou até mesmo por recursos proprios,
poderdo os candidatos optar por administra-los diretamente ou poderdo designar

pessoas de sua confianca para devida atribuicdo™.

Contudo, se designarem
tesoureiros ou coordenadores, em caso de irregularidades, os candidatos
responderdo solidariamente aos administradores, vez que sdo obrigados a assinar
as prestacoes de contas e, portanto, sSdo originariamente 0s responsaveis pelas

informacdes financeiras e contabeis de sua campanha®*®.

O art. 17-A da Lei 9.504/97, por sua vez, trata da realizacdo das despesas
de campanha eleitoral. Este dispositivo prevé a necessidade de criacdo de uma lei a
cada ano eleitoral para estabelecer os limites dos gastos de campanha, ocorre que
esta lei nunca foi criada para nenhuma eleicdo e por isso a cada eleicdo sao os

préprios partidos politicos que determinam os seus limites. A auséncia desta lei e a

152

Los GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 286

Art. 19. Até dez dias Uteis apés a escolha de seus candidatos em Convencéo, o partido constituira
comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas eleitorais.

§ 1°Os comités devem ser constituidos para cada uma das eleicbes para as quais o partido
apresente candidato préprio, podendo haver reunido, num Unico comité, das atribui¢es relativas as
eleicdes de uma dada circunscrigdo.

8 2° Na elei¢do presidencial é obrigatoria a criagdo de comité nacional e facultativa a de comités nos
Estados e no Distrito Federal.

8 3° Os comités financeiros serdo registrados, até cinco dias ap0s sua constituicdo, nos 6rgdos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos (Lei n. 9.504/1997).

%% COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de Direito eleitoral. 8.ed. Rio de Janeiro: Ldmen Juris,
2009, p.496.

5 TEIXEIRA, Marilia Pires. O Financiamento de campanha eleitoral no Brasil: criticas e
sugestdes. 2011. Monografia. (Curso de Graduagdo em Direito) — Faculdade Baiana de Direito,
Salvador.

%6 COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de Direito eleitoral. 8.ed. Rio de Janeiro: L4men Juris,
2009, p.496-497.
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permissividade do dispositivo geram importantes consequéncias aos pProcessos

eleitorais e a propria histéria das elei¢cbes no Brasil. O artigo estabelece:

Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de
campanha para os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data
estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagdes ampla
publicidade.

Afirma José Jairo Gomes™’, que a competéncia para fixacdo do teto de
despesas de campanha ndo € da Justica Eleitoral, mas do legislador e dos partidos
politicos, vez que na auséncia da lei caberd a este estabelecer o seu limite de
gastos para cada cargo em disputa. Como a lei nunca foi criada entende o autor que
“inexistem critérios a serem observados pelas agremiagbes politicas para o
estabelecimento de tais limites de gastos, de sorte que, sendo o caso, cada qual
devera guiar-se pelos seus proprios parametros a luz de sua conveniéncia e
necessidade”. Observa-se, portanto, que a opcéo dada pelo art. 17-A pode ser uma
das grandes causas da desigualdade existente entre as agremiacdes no decorrer
das campanhas, pois aqueles partidos que possuem maior numero de adeptos e de
financiadores irdo estipular valores muito altos, tornando a disputa inviavel aqueles

grupos que nao conseguem tantos recursos.

Diante desta realidade esclarece Pedro Roberto Decomain®®®:

Considerado esse cenéario de financiamento privado das campanhas
eleitorais, associado a inexisténcia de quaisquer limites maximos
genericamente fixados em lei para todas as elei¢cbes, para despesas de
campanha, cabendo a estipulacdo desse limite a uma lei especifica a cada
eleicdo e, caso ndo providenciado isso pelo Legislativo, aos proprios
partidos, o que se tem na verdade € a instalacdo de um quadro em gue a
influéncia do poder econdmico pode acabar sendo decisiva para 0 sucesso

de uma candidatura.

Nao havendo limite legalmente tragado para despesas com as candidaturas,
abrem-se as portas para a influéncia da maior abundéncia de recursos
financeiros com que determinado partido ou determinado candidato possa
contar.

Outro fator que agrava esta realidade é a possibilidade de retificacdo do

limite de gastos caso os partidos demonstrem a existéncia de fatos supervenientes e

imprevisiveis que inviabilizem o limite fixado previamente™®.

*” GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.287.

%8 DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econdmico e financeiro publico de
campanhas eleitorais. Disponivel em: http://www.tre-sc.gov.br. Acesso em 22.9.2012.
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Adriano Soares da Costa'® defende a ideia de que na fixacdo do valor
maximo o bom senso devera prevalecer, para ele nem valores infimos deverdo ser
afixados, nem também valores elevados, os quais poderao ser tidos como prédigos
e delirantes, induzindo a ideia de que estes valores despendidos foram resgatados
por meio de préticas improbas. Diante desta ideia, surge a pergunta: na conjuntura
atual do Brasil, onde séo previstos gastos milionarios para as campanhas eleitorais,
a partir de qual valor poderia ser considerado prodigalidade ou delirio?

Pergunta de dificil resposta porque os valores que tem-se visto sendo
investidos nas campanhas eleitorais, diante da realidade da populacdo brasileira, ja

nem carecem mais de tais adjetivos.

Com o intuito de garantir a normalidade e a legitimidade das elei¢des, a
Constituicdo Federal em seu Art. 14, 8 9° previu a vedagdo do uso do poder
econdmico como possivel fator de desequilibrio nos resultados das elei¢cbes, cuja
constatacdo implicara em ilegitimidade do pleito, bem como vedar o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta®®.
Contudo, esta pretensdao Constitucional esta longe de ser alcancada, haja vista os
escandalos envolvendo financiamento de campanhas de parlamentares e de chefes

do executivo serem cada vez mais constantes na midia brasileira.

A arrecadacao de recursos — sejam eles provenientes de pessoas fisicas ou
juridicas — estad submetida a um complexo de normas que proporciona o controle
estrito quanto a origem, ao montante que cada pessoa pode doar a gestdo e
também ao destino que lhe € dado. Este controle € realizado por meio das
prestacdes de contas dos comités financeiros e dos candidatos com vista a impedir o
abuso de poder econdmico nas eleicbes, contudo, ndo sé as prestacdes de contas,
como os demais meios utilizados pelo ordenamento juridico para vedar a influéncia
do poder econébmico no ambito eleitoral ndo tem mostrado eficacia, pois além de
existirem lacunas na lei que permitem que estes partidos e candidatos atendam aos

requisitos legais por meios fraudulentos e se fortalecam economicamente através da

1% Resolucdo TSE n. 23.376/2012, art.2°, §6°. (Normas e documentacdes — Eleicdes 2012.

Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2012/normas-e-documentacoes-eleicoes-2012.
Acesso: 05.mai.2013)

1% COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de Direito eleitoral. 8.ed. Rio de Janeiro: Lmen Juris,
2009, p.495.

®'DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econdémico e financeiro publico de
campanhas eleitorais. Disponivel em: http://www.tre-sc.gov.br Acesso em 22.9.2012.
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arrecadacao de recursos que superam as estimativas racionais, existe o fator
impunidade que tranquiliza os corruptos e possibilita que a corrupcéo e o abuso de
poder se tornem um habito.

O que se observa, portanto, é que a legislacéo eleitoral € marcada por fortes
contradicdes e por isto, estd ainda muito distante de proporcionar efetividade no
controle da desarrazoada influéncia do poder econdémico. O sistema politico e
eleitoral é arraigado de modernidade e atraso, estimulos a participacdo democratica
e aspectos que propiciam o afastamento do cidadao/eleitor da vida politica nacional.
Ha nele tecnologias contemporaneas convivendo com velhas culturas que se
manifestam em tentativas de compra de votos que, através de leis de iniciativa

popular tentam ser combatidas.*®

Contudo, este trabalho ndo possui o objetivo de resolver os problemas deste
sistema através da adocdo do modelo de financiamento publico de campanhas, mas
de propd-lo com a intencéo de reduzir a realidade famigerada da vida politica do

Pais.

4.2 A RELACAO ENTRE FINANCIANCIAMENTO PRIVADO, ABUSO DE PODER E
CORRUPCAO

Os gastos vultosos com as campanhas eleitorais tem proporcionado
indmeras consequéncias negativas ao processo eleitoral e ao proprio sistema
politico do Brasil, a titulo de exemplo pode-se citar: troca de favores entre
governantes e financiadores de campanha, vinculacdo das decisdes politico-
governamentais, influéncia sobre a liberdade de escolha dos eleitores e
consequentemente influéncia sobre o resultado das elei¢cdes, a corriqueira pratica do
abuso de poder e da corrupgcdo no seio da Administracdo Publica, e a crise da

representatividade democratica do Pais'®.

2 comissdo de Juristas encarregada de elaborar anteprojeto de Novo Coédigo Eleitoral.

Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/novoce/>. Acesso em: 06.mai.2013.

183 CERVI, Emerson Urizzi. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil:
andlise das contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as eleices de 2008 nas
capitais de Estado. Disponivel em: http://seer.bce.unb.br/index.php/rbcp/article/view/6521. Acesso
em: 22.mai.2013.
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As agremiacdes politicas e os candidatos diante de uma disputa eleitoral
destinam a sua preocupacao a necessidade de angariar mais recursos e parcerias
do que sobre o argumento da ideologia, dos projetos e das propostas
governamentais. ISto ocorre porgue quanto mais recurso se tem para investir na
campanha maior nimero de eleitores serd atingido, pois, através dos recursos,
haverd maior possibilidade de contratacdo dos meios de propaganda e divulgacéo,
de contratacéo de material humano para propagar o candidato, de contratar pessoas
especializadas em marketing politico para promover uma campanha mais atrativa do
ponto de vista do eleitor e tantos outros instrumentos de captacao de voto, licitos ou
ilicitos.

Diante desta realidade, que a cada eleicdo s6 se aguca, as campanhas
eleitorais tem requerido investimentos astrondmicos 0 que nem sempre pode ser
despendido por todos os partidos revelando, portanto, uma desigualdade na
competicdo. Aqueles que normalmente possuem acesso a grandes valores, ou estédo
com a maquina estatal nas maos e utilizando-se do abuso de poder conseguem
angariar vantagens para 0 Seu grupo politico, e/ou conseguem investimentos
suficientes para entrar na disputa com perspectiva de vitéria, pois como afirma Paulo
Sérgio Ribeiro dos Santos®*, os candidatos que tiverem mais acesso a recursos sdo
aqueles que também terdo maiores chances de aceitacao social.

Para Adriana Portugal'®:

Assim, infere-se que a legislagdo em vigor sobre o financiamento da disputa
eleitoral pode ter tido um efeito distinto daquele que se pretendia. Além de
nao se ter certeza dos valores declarados pelos candidatos, em vista da
possibilidade de desvio dos montantes recebidos ou da necessidade de
esconder a identidade do doador para ndo evidenciar futuros
favorecimentos, a competi¢cdo pode ter se tornado extremamente desigual,
gerando um efeito ndo competitivo. De fato, os partidos com maior
financiamento privado teriam melhores chances de conquistar mais lugares
no Congresso, tornando-se, por consequéncia, mais atraentes ao
financiador privado, que, por sua vez, novamente os financiaria, garantindo
a manutenc¢do do status quo da divisdo politica.

184 RIBEIRO, Paulo Sérgio dos Santos. A Influéncia dos Gastos Com Publicidade nos Custos das

Campanhas Eleitorais dos Deputados Brasileiros. Disponivel em:
<http://www.waporbh.ufmg.br/papers/Paulo_Srgio_dos_Santos_Ribeiro_1.pdf>. Acesso em:
05.jun.2013
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Conforme nos informa Djalma Pinto®®, “a corrupcéo costuma ter seu ponto

de partida no financiamento das campanhas. Embora indiscrepante a constatagéo
desse problema, néo tem ele recebido a devida atencdo da sociedade, que continua
pagando um prego elevado pela omissao”.

167

A citacdo de Key Jr°" que afirma que “quem paga o gaitero diz o que ele

deve tocar, e esta €, com frequéncia a histéria das finangcas do partido numa
democracia” reflete a realidade vivida no Brasil. Com a importadncia demasiada
atribuida aos recursos financeiros para a realizacdo de uma campanha eleitoral, 0s
politicos vitoriosos tem se comprometido e, consequentemente, comprometido as
politicas governamentais a satisfacado dos interesses desta classe de financiadores.
Os enormes gastos despendidos nas campanhas eleitorais fazem com que o0s
sujeitos candidatos a cargos publicos, ou os préprios partidos estabelecam sérias
relacbes de dependéncia com os agentes financiadores de suas campanhas,
produzindo um sistema eleitoral com alto grau de comprometimento dos eleitos com
determinados segmentos do setor econdmico, 0 que afasta a democracia brasileira

de um processo de representacéo social*®.

Outro fator que ainda perturba a Justica Eleitoral na realizacdo de suas
atribuicbes € a espécie de arrecadacéo ilegal denominada de “caixa-dois”, onde os
partidos ou candidatos criam um caixa a parte daquele que sera fiscalizado pela
Justica Eleitoral com a finalidade de juntar ainda mais recursos para investir na
campanha. Este tipo de mecanismo sO aguca os fatores negativos do financiamento
privado, porque normalmente € formado por recursos que nao sao fontes legais de
financiamento, ou porque a origem dos recursos € ilicita, ou porque os doadores nao
poderiam doar, ou porgque ja se alcancou o limite estipulado para os gastos da
campanha, colocando ainda mais em risco o sistema governamental que pode se

aliar, inclusive, a setores marginais da sociedade.

1% pINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nocdes

(lgegrais. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 290.

KEY JR. apud REIS, Palhares Moreira. Financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais. In: COELHO, Marcus Vinicius Furtado; AGRA, Walber de Moura (Coords.). Direito eleitoral
e democracia: desafios e perspectivas. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2010, p. 227-261.
188 RIBEIRO, Paulo Sérgio dos Santos. A Influéncia dos Gastos Com Publicidade nos Custos das
Campanhas Eleitorais dos Deputados Brasileiros. Disponivel em:
<http://www.waporbh.ufmg.br/papers/Paulo_Srgio_dos_Santos_Ribeiro_1.pdf>. Acessado em:
05.jun.2013.
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Para Thales Técito Pontes Luz de P. Cerqueira®®, isto pode ser claramente
percebido quando se tem a hipotese da doacdo estimada em dinheiro, onde a néo
prestacao de contas por parte dos beneficiarios dificulta a acdo do Ministério Publico
Eleitoral que tem dificuldade em estabelecer o custo de mercado das doag¢des ou
empreéstimos realizados para estabelecer a configuracdo ou ndo de uma fraude por

parte dos sujeitos arrecadantes. Afirma ainda:

Existe uma espécie de “caixa 2" que somente acabaria, com uma
fiscalizacdo e prestacdo de contas realista, associada a publicacdo de
editais de contas para impugnacfes por eleitores, partidos politicos,
coligacgdes, candidatos e credores de boa-fé lesionados. Ora, € comum, no
atual modelo, empresas particulares pagarem a conta de uma grafica para
um candidato, ao invés de dar dinheiro para o caixa da campanha, e a nota
fiscal é da empresa, e ndo do Comité Financeiro, o que burla a legislagédo
eleitoral no tocante a transparéncia das contas e preservacao da igualdade,
prevalecendo o abuso do poder econémico de forma velada e sibilina.

Apesar do “caixa-dois” ser uma das consequéncias da influéncia do poder
econdmico nas campanhas eleitorais, ele ndo sera amplamente discutido, apenas
citado para realcar a ideia de que este poder deve ser manejado com muita cautela

no ambito politico-eleitoral.

Para Martonio Mont’Alverne Barreto Lima'’:

O poder econémico tem demonstrado que uma democracia que garanta
uma razoavel igualdade nas disputas eleitorais € mais irreal no capitalismo
do que numa eventual forma socialista de organizacdo de Estado, na
medida em que o poder do capital ndo estard simplesmente presente nos
pleitos eleitorais: ele sera, em grande medida, igualmente determinante para
a explicacéo dos resultados.

E evidente que as pessoas (fisicas ou juridicas) que financiam as
campanhas eleitorais tem interesse no seu resultado, pois todas esta pessoas
conseguem que lhe figue aberta uma via para a obtencdo de favores ou

beneficios.'’*

E assim se forma o circulo vicioso: doacdes para as campanhas dos
candidatos sdo feita por pessoas particulares; estes sdo eleitos; retribuem com

vantagens; o sistema finalmente se mostra lucrativo, e 0s investimentos retornam

189 CERQUEIRA, Thales T4cito Pontes de Luz de Padua. Tratado de direito eleitoral, tomo V:

temas emergentes. S&o Paulo: Premier Maxima, 2008, p. 246.

0 | IMA, Martonio Mont' Alverne Barreto. A democracia da atualidade e seus limites: o
financiamento publico das campanhas eleitorais. Disponivel em: www.mundojuridico.adv.br/cgi-
bin/upload/texto907.rtf. Acesso em 12. nov. 2012, p.5.

"' REIS, Palhares Moreira. Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. In:
COELHO, Marcus Vinicius Furtado; AGRA, Walber de Moura (Coords.). Direito eleitoral e
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para a famigerada reeleicdo. E o uso da maquina publica as avessas na eleigéo e

em seu periodo pés-eleitoral.*"?

Deste modo, devido, principalmente, aos varios escandalos de corrupgéo e
abuso de poder politico que assolam o pais, e as constantes ligacdes destes com o
periodo eleitoral — desvio de verbas publicas para o financiamento de campanha,
retribuicdo através de processos licitatorios, apadrinhamento com cargos publicos,
aprovacédo de projetos de leis, de medidas provisérias, emendas constitucionais etc.
em desacordo com as normas legais, d4 ensejo ao (re)nascimento da ideia do

financiamento publico exclusivo as campanhas eleitorais brasileiras.”

Enfim, ndo resta davida de que o financiamento privado é uma das causas
do habito da corrupcdo e do abuso de poder que se instaurou nos ambientes de
poder do Pais. Diante dessa conjuntura politica, cabe ao eleitor, entendendo que o
poder de sufragio é seu, escolher aguele candidato que va realmente representa-lo
nas Casas onde os debates politicos acontecem, as leis sdo feitas e as politicas
publicas sao efetivadas, pois s6 assim terdo a sua vontade expressada, de modo

gue o exercicio do poder delegado, sera no sentido de beneficiar a coletividade.

4.3 FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO

Devido o0 momento que se vive e a escancaracao de diversos casos que
insistem em acontecer, a logica da corrup¢cdo decorrente do financiamento privado
das campanhas eleitorais ndo € dificil de ser entendida, a dificuldade estd em
combater esta chaga que como uma metastase desenvolve-se rapidamente e toma

conta de todo o corpo fragilizando e inutilizando os érgaos vitais.

Na busca por um remédio, percebeu-se que a cura para esta doenca estava

na sua propria esséncia, qual seja o proéprio financiamento politico.

E sabido que os partidos politicos necessitam de verbas para, além de

custear as campanhas eleitorais, se manter e arcar com as despesas cotidianas,

12 CAETANO, Luis Mario Leal Salvador. Sobre o financiamento publico das campanhas

eleitorais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, V.2, n. 22 , jul./dez. 2012. Disponivel em:
ng://www.e—publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1563/3052. Acesso em: 22. mai.2013.
Ibidem.
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diante desta afirmacdo vale ressaltar que este trabalho ndo discute acerca do
financiamento genérico dos partidos politicos, mas somente aquele destinado aos
gastos com as campanhas eleitorais, pois compreende que os partidos politicos,
como pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos devem promover
mecanismos para uma arrecadacao eventual ou permanente de arrecadacdo de

recursos para a cobertura de suas despesas.'’

O financiamento publico proposto por esta monografia serd destinado
somente aos custos com as campanhas politicas, ou seja, a cada ano eleitoral os
partidos somente poderao investir nas campanhas os recursos disponibilizados pelo
Fundo Partidario para tal finalidade. Mas ai surgir4 a pergunta, qual a garantia que
se tem que aquelas pessoas (juridicas ou fisicas) que contribuem para as despesas
partidarias néo criardo o0 mesmo vinculo de contraprestacéo existente atualmente?
Observe que a todo momento o trabalho discorre acerca de fenbmenos que segundo
estudiosos séo atributos da natureza humana, como o poder e a corrupgao, por tal
motivo, o tema deste trabalho se restringe a tentativa de minimizar a corrupcgéo e
fortalecer a representatividade democratica, ou seja, ndo ha pretensdo de criar

solucdes exatas aos problemas, mas de tentar suaviza-los.

Desse modo, ainda que as pessoas fisicas e juridicas permanecam
contribuindo com os partidos, o financiamento publico serd capaz de diminuir o
vinculo que se cria nos periodos de elei¢des entre os financiadores de campanha e
os financiados, e mais, sera capaz de tornar a campanha mais isonémica, pois
proporcionara a todos os partidos brasileiros a possibilidade de lancar candidatos
aos cargos que acreditarem ser conveniente sem a certeza da derrota em face do

poder econémico do seu concorrente.

Notadamente, a adoc¢édo do financiamento publico das campanhas, devera
vir acompanhada da Lei especifica para regula-lo, cabendo a esta estabelecer quais
0s critérios de reparticdo dos recursos, o orcamento destinado a reparticdo, o
momento que 0s recursos serdo disponibilizados e quais 0s requisitos que deverao

ser atendidos pelos partidos para capta-los.

1" REIS, Palhares Moreira. Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. In:

COELHO, Marcus Vinicius Furtado; AGRA, Walber de Moura (Coords.). Direito eleitoral e
democracia: desafios e perspectivas. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2010, p. 227-261.
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Para Luis Mario Leal Salvador Caetano’®:

Este financiamento publico significaria que todo o dinheiro investido em
campanha seria publico, obrigatoriamente. Se por um lado a ideia parece
ofensiva ao bolso do contribuinte, por outro ndo parece algo tdo ruim a
longo prazo, j& que menos empresarios e lobistas se aproveitariam para
fazer carreiras inteiras com base na ilegalidade proveniente de atos no
espaco de tempo entre o comego da arrecadacdo (seja la quando ela
comecar) e a gratiddo material dada por pessoas corruptas em retorno ao
dispéndio financeiro dos que apostaram nas mesmas.

A viabilidade da adocé&o deste sistema reside na permissao constitucional e
na auséncia de lei que verse especificamente sobre o assunto. A Constituicao
Federal de 1988, nédo dispde acerca dos modelos de financiamento que deverao ser
adotados pelo sistema eleitoral, apenas proibe determinada fonte de recurso a fim
de resguardar a sua soberania'®. Deste modo, a opcdo pelo financiamento publico
nao geraria qualquer inconstitucionalidade. De outro lado, um aspecto que é
negativo, mas que favorece a implantacdo do modelo € a questdo de ainda nao
existir a lei prevista pelo art. 79 da Lei da Elei¢Ges, ou seja, a lei especifica do
financiamento publico ja podera ser criada prevendo todas as disposicoes

necessarias a implantacao do tipo de financiamento.

Enfim, é fato notorio que a adocao do financiamento publico exclusivo nao
sera a solucédo para os problemas decorrentes do abuso de poder e corrupcéo no
ambito das campanhas eleitorais, entretanto, o fato de as pessoas pensarem sobre
0 assunto e cogitarem a ideia j& € uma demonstracdo de descontentamento da
sociedade com o rumo que o sistema politico e eleitoral tem tomado. Implantar o
financiamento publico exclusivo seria dar passos a frente na luta e combate contra a

corrupcao, seria prover mais um instrumento para a efetivacdo da democracia.

4.3.1 Vantagens e desvantagens

Diante da hipétese de adocao do sistema exclusivo de financiamento publico
das campanhas eleitorais, muito se discute acerca das vantagens e desvantagens

deste tipo de financiamento. A partir de agora, passa-se a analise dos aspectos

1* CAETANO, Luis Mario Leal Salvador. Sobre o financiamento publico das campanhas

eleitorais. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, V.2, n. 22 , jul./dez. 2012. Disponivel em:
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1563/3052. Acesso em: 22. mai.2013
Y% Art. 17, inciso II.
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positivos e negativos deste modelo de financiamento de campanhas eleitorais a fim
de proporcionar uma oxigenacéo no trabalho.

Quais as vantagens em vedar a participacdo do setor privado nas
campanhas eleitorais? Por que o financiamento publico é constantemente apontado
como uma solucdo para os problemas de corrupcdo na vida politica eleitoral do
Brasil?

Diante de toda a argumentacao previamente apresentada por este trabalho,
cabera a este topico relacionar a efetivacdo da democracia representativa, da
minimizacdo do abuso do poder e da corrupcdo com o sistema de financiamento
publico exclusivo das campanhas eleitorais através da demonstracdo de que as suas
vantagens estdo diretamente ligadas a estes assuntos e que superam as suas
desvantagens.

A utilizacdo de fundos publicos para o financiamento de partidos ou
candidatos nas campanhas eleitorais produz as seguintes vantagens: gera
condi¢cBes de competicao eleitoral mais justa; promove a participacao de partidos ou
candidatos que carecem de recursos e nao tém capacidade de arrecadacao; evita a
pressao direta ou indireta dos capitalistas e doadores sobre os atores politicos;
diminui a necessidade de fundos dos partidos e candidatos; reduz o potencial de
corrupcao; contribui para a sustentacéo e o fortalecimento dos partidos como atores
fundamentais para o funcionamento das democracias representativas®’’.

O financiamento publico de campanhas possui como um dos seus principais
focos a necessidade de tornar as disputas eleitorais mais equitativas. A arrecadacao
imensurada de recursos pelos partidos e candidatos torna a competicdo desigual no
sentido de que algumas agremiacdes conseguem maior quantidade de recursos do
gue outras, por diversos motivos, que Ihes déo capacidade de investir nos melhores
instrumentos e técnicas de captacdo do voto, gerando, portanto uma desigualdade
aberrante entre uns partidos e outros. Deste modo, passando as campanhas
eleitorais a serem financiadas por recursos publicos, condi¢ces igualitarias serédo
proporcionadas aos candidatos, favorecendo a busca pela vitéria com base no

convencimento do eleitorado, a partir de suas propostas e programa partidario, e

7 RUBIO, Delia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas: Fundos
publicos versus fundos  privados.  Disponivel  em:<http://mww.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
33002005000300001&script=sci_arttext>. Acesso em: 22.mai.2013.
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ndo em decorréncia de uma campanha mais rica, sé por ter o candidato auferido um
montante elevado de donativos e investido em marketing politico®’®.

Como consequéncia logica da desigualdade entre os partidos gerada pelo
financiamento privado das campanhas tem-se a influéncia do poder econémico das
agremiacoes e candidatos sobre a liberdade de escolha dos eleitores. Para Adla

Youssef Bourdoukan®’®:

As preferéncias dos doadores podem néo coincidir com as preferéncias dos
eleitores, e pode haver um processo de retroalimentacdo entre os dois
conjuntos e preferéncias — doadores podem preferir contribuir para
campanhas que acreditam ser viaveis, e por outro lado a infusdo de
recursos pode contribuir para tornar um candidato mais conhecido, o que
por sua vez poderia alterar a preferéncia dos eleitores -, mas ainda assim no
modelo exclusivamente privado a escolha sobre quais candidatos receberéo
gual quantia de recursos pertence a sociedade.

Observe que a primeira parte do raciocinio da autora condiz exatamente
com aquilo que se defende aqui, e € muito pertinente, porém, para ela, apesar de
haver todas as possibilidades de interferéncia sobre a escolha do eleitor, o
financiamento privado seria mais vantajoso porque é a propria sociedade que
escolhe em quem vai investir. Ocorre que, com base em dados do TSE, pesquisas
revelam que financiamento por parte de pessoas fisicas, cidaddos comuns
integrantes do povo, ndo possibilitam a vitéria de um candidato que compete com
aquele financiado por grandes empresas. Veja os dados apresentados por Emerson

Urizzi Cervi*®® com base nos dados do TSE:

Nas disputas de 2008 nas capitais de Estado houve 173 candidaturas a
prefeito. Na primeira parcial da prestacdo de contas ao Tribunal Superior
Eleitoral, que diz respeito aos gastos e receitas oficiais relativas ao primeiro
turno da disputa, as coordenag¢fes financeiras de campanha apresentaram
uma média de R$ 3,7 milhdes de receitas por campanha, com desvio
padrdo de R$ 732,7 mil. As diferencas comecam a aparecer quando se
considera a situagdo do candidato. Nas prestacbes de contas de 13
candidatos eleitos em primeiro turno, a média de gastos na campanha ficou
em R$ 599 mil, enquanto para os 132 derrotados no primeiro turno os
gastos declarados foram de R$ 247,2 mil. Dividindo as fontes de recursos
por tipo de fonte, percebe-se uma grande diferenca na participacdo das
receitas de cada tipo. Os 124 candidatos a prefeito de capitais derrotados
no primeiro turno apresentaram, em média, 42% de suas receitas de
doacbes de pessoas fisicas, 27% de doacbes partidarias e 15,3% de
pessoas juridicas, ao passo que, entre os 12 candidatos eleitos no primeiro

1% CASSEB, Paulo Adib. Financiamento publico de campanha. In: ROLLO, Alberto... [et al.].

Reforma politica. Sao Paulo: Iglu, 2007, p.57.
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comparada. Disponivel em:<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-23112009-
102329/pt-br.php>. Acesso em: 22.mai.2013.
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turno, a distribuicdo da média dos percentuais foi de 46,2% de pessoas
juridicas — os maiores doadores aos eleitos — 25,6% de recursos partidarios
e 25,5% de pessoas fisicas. Percebe-se a existéncia de uma inverséo entre
os principais doadores dessas campanhas eleitorais. Enquanto as pessoas
fisicas sdo responsaveis pela maior parte das doacdes aos candidatos
derrotados, as empresas e entidades respondem por quase metade de tudo
o que foi oficialmente doado as campanhas dos vitoriosos no primeiro turno.

Portanto, deve-se aqui discordar da autora quanto a afirmacédo de que os
resultados sdo escolha da sociedade vez que sédo os seus membros que decidem
em qual candidatos investir. A arrecadagao dos recursos financeiros decorre muito
mais, em termo de valores, das entidades privadas de grande poder econdémico, do
gue dos cidaddos comuns e € nitido que o financiamento privado ao invés de
aproximar a sociedade das escolhas da vida politica eleitoral, afasta-a, de modo que
a sua participacdo € mera figuracdo em face da influéncia dos grandes grupos
econdmicos nas decisdes politicas.

Outro aspecto relevante do financiamento publico exclusivo é que as
oportunidades de arrecadacao entre os partidos ndo serdo tdo desiguais, vez que
nao devera o Estado dispender montas tdo relevantes como as que tem sido
investidas pelo grupos econémicos nas campanhas eleitorais atualmente. Contudo,
€ neste ponto que reside a grande controvérsia do modelo de financiamento publico
aqui defendido, afinal de que modo serd repartida parcela destinada ao

financiamento de campanhas entre os partidos?

Critérios de alocacéo ou elegibilidade deverao ser fixados para estabelecer
as quotas de cada partido. Como serdo estes critérios ainda ndo se sabe, mas ja
existem diversos projetos de lei que apresentam hipéteses viaveis. Estes projetos e
suas propostas serdo objeto de analise posterior. Entretanto, para alguns autores
esta problematica também podera gerar consequéncias maléficas a igualdade dos
partidos nas disputas eleitorais, pois a escolha dos critérios podera ser feita em prol
dos legisladores (e seus partidos) que estiverem com esta responsabilidade, ou seja,
pode gerar a parcialidade na escolha dos critérios de distribuicdo dos recursos®®.
Todavia, este tipo de comportamento podera ser combatido como abuso de poder,

vez que o legislador estara se valendo da sua fungéo publica para se beneficiar.

Outra vantagem a ser abordada e de grande relevancia, vale ressaltar, é a

questdo da representatividade popular. Vive-se uma crise de representatividade e

8. BOURDOUKAN, Adla Youssef. O bolso e a urna: financiamento politico em perspectiva

comparada. Disponivel em:<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-23112009-
102329/pt-br.php>. Acesso em: 22.mai.2013. p. 10
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normalmente este é o ponto de partida para que as sociedades comecem a refletir
acerca do tipo de financiamento adotado para as campanhas eleitorais. E isto que
esta acontecendo no Brasil, com o financiamento privado de campanhas os partidos
politicos tendem a abandonar a defesa dos interesses difusos, passando a atender
aos interesses de grupos especificos gerando a crise da representatividade
popular'®,

Neste sentido, aduz Paulo Adib Casseb®®

que o argumento mais favoravel
ao financiamento publico dos partidos € a tentativa de assegurar a independéncia
dos candidatos, principalmente dos eleitos, em face do poder econbémico daqueles
gue financiam as suas campanhas, pois para ele, em muitos casos esse auxilio
financeiro possui o intuito de firmar um compromisso, de gerar uma contraprestacao
do eleito.

Consoante licdo de Emerson Urizzi Cervi'®*:

De fato, em paises onde ha implantagdo do financiamento estatal de
campanhas, isso ocorre depois de crises de representatividade ou da
constatacdo de forte influéncia de grupos de pressdo. Por vezes, esses
grupos sdo marginais ao sistema democratico. E o caso do debate sobre
financiamento estatal de campanhas no México como forma de evitar a
influéncia de grupos criminosos, principalmente narcotraficantes, como
financiadores de partidos politicos

Ndo ha qualquer comprovacdo de que o financiamento publico ira
proporcionar o fim desta crise, contudo, o que notadamente se infere € que este
modelo de financiamento € capaz de reduzir a influéncia de grupos exclusivos nos
resultados das eleicdes bem como nas decisfes do governo e dos parlamentares,
pois a hipétese da contraprestacdo deixard de existir na dimensdo que existe

atualmente, permitindo assim, conforme Paulo Adib Casseb'®

, a aplicabilidade do
principio inserido no art. 14, 89° da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
prevaléncia da legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico.

De outro lado, ha quem afirme que a dependéncia do dinheiro publico ird

influenciar diretamente sobre a burocratizacdo e profissionalizacdo das estruturas

®2CERVI, Emerson Urizzi. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil:
andlise das contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as eleicdes de 2008 nas
capitais de Estado. Disponivel em: http://seer.bce.unb.br/index.php/rbcp/article/view/6521. Acessado
em: 22.mai.2013.

8 CASSEB, Paulo Adib. Financiamento publico de campanha. In: ROLLO, Alberto... [et al.].
Reforma politica. Sao Paulo: Iglu, 2007, p. 57.

8 op. cit.

% Op. cit., loc. cit.
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partidarias, de modo que a sua importancia como entidade representativa ficaria
defasada em face do centralismo e controle que o Estado passaria a exercer'®.

Este trabalho entende que o argumento de que haver4 um enfraguecimento
dos partidos politicos ndo sera uma realidade, muito pelo contrario, entende-se que
“haveria o fortalecimento do partido, uma vez que teria, ao menos em tese, um maior
compromisso com os ideais partidarios e resultaria em uma maior paridade na

competicdo entre os candidatos ao pleito’®”.

Entende-se também que assim como
os partidos devem respeitar os limites normativos estabelecidos pela legislacao
patria, o poder politico de um Estado da mesma forma, de modo que devera se
atentar para o principio da igualdade de oportunidade entre os partidos, nao
podendo, portanto, beneficiar um em detrimento de outro.

Ademais, outra perspectiva que afasta este posicionamento ja foi exposta
em tépico anterior, € o fato de que, apesar de os partidos politicos serem entidades
privadas, ao desempenharem atividades de interesse publico devem sim ser
submetidos a procedimentos mais exigentes e mais limitados, pois, quanto ao
desempenho destas acOes, a sua autonomia devera ser restringida em prol do

beneficio da sociedade.

O financiamento publico de campanhas permite também que mais
candidatos se habilitem a concorrer ao prélio, vez que ndo serdo mais intimidados
pelo poderio econdbmico dos grandes partidos e dos candidatos famosos, pois
através da infusdo de dinheiro do Estado mais concorrentes estariam encorajados a

participar da disputa.'®®

Argumento também relevante citado por senadores que defendem a adocéo
do financiamento publico exclusivo para as campanhas eleitorais €é que

representacao deste custo aos cofres publicos ndo corresponde a 1% daquilo que é

% CERVI, Emerson Urizzi. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil:
andlise das contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as elei¢cbes de 2008 nas
capitais de Estado. Disponivel em: http://seer.bce.unb.br/index.php/rbcp/article/view/6521. Acesso
em: 22.mai.2013.

87 TEIXEIRA, Marilia Pires. O Financiamento de campanha eleitoral no Brasil: criticas e
sugestdes. 2011. Monografia. (Curso de Graduagdo em Direito) — Faculdade Baiana de Direito,
Salvador.

8CERVI, Emerson Urizzi. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil:
andlise das contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as elei¢cdes de 2008 nas
capitais de Estado. Disponivel em: http://seer.bce.unb.br/index.php/rbcp/article/view/6521. Acesso
em: 22.mai.2013.
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perdido com a corrupgdo'®. Deste modo, afasta-se a argumentacdo costumeira de
gue sairia muito caro aos cofres publicos. O que assola os cofres publicos é o desvio
corrigueiro para beneficio préprio de dinheiro publico por parte daqueles que

deveriam administra-lo promovendo politicas publicas e desenvolvimento social.

Para entender esta realidade, apresenta-se os dados contrapostos: de um
lado argumenta-se que os cofres publicos ndo estdo aptos para reservar a quantia
estabelecida pelo projeto de lei que tramita no Congresso Nacional e que objetiva
regulamentar o art. 79 da Lei n. 9.504/97, que prevé a possibilidade do
financiamento das campanhas com o0s recursos publicos, e de outro, os dados que
demonstram que o Brasil chega a perder, por ano, para a corrupg¢ao o “equivalente a
190»

uma Bolivia

Para Paulo Adib Casseb®?

, 0 projeto de lei submetido a apreciacao
legislativa'® prevé a parte do orcamento publico que serd destinada aos partidos
politicos e adota como parametro o calculo estabelecido pela Lei n. 9.096/95 para
estabelecer a quota destinada ao Fundo Partidario, porém, ao invés dos trinta e
cinco centavos de real multiplicados pelo niumero de eleitores no Pais, 0 projeto
propde um aumento desta quantia e fixa o valor de sete reais multiplicado pelo
numero de eleitores alistados pela Justica Eleitoral em 31 de Dezembro do ano

anterior.

Deste modo, tendo em vista que nas campanhas eleitorais de 2012 havia um
total de 140.394.103 (cento e quarenta milhdes e trezentos e noventa e quatro mil e
cento e trés) eleitores, conforme o niumero de eleitores disponibilizados pelo Tribunal

Superior Eleitoral*®®

, @ quantia destinada ao financiamento dos partidos para as
eleicdes de 2014, caso o projeto de lei fosse aprovado e estivesse vigendo a época,
seria de R$ 982.758.721 (novecentos e oitenta e dois milhdes e setecentos e
cinguenta e oito mil e setecentos e vinte e um reais). Para o autor, assim como para

inimeros autores e defensores da permanéncia do financiamento misto de

1% sérgio Souza e José Pimentel defendem financiamento publico exclusivo para campanhas

eleitorais. Disponivel em: http://www12.senado.gov.br. Acesso em: 21.8.2012.

9 Corrupcdo faz Brasil perder o equivalente a uma Bolivia. Disponivel em:
http://imww1.folha.uol.com.br/poder/969984-corrupcao-faz-brasil-perder-o-equivalente-a-uma-
bolivia.shtml. Acesso em: 5.mai.2013.

191 CASSEB, Paulo Adib. Financiamento publico de campanha. In: ROLLO, Alberto... [et al.].
Reforma politica. Sao Paulo: Iglu, 2007, p. 63.

192 projeto de Lei n. 1.210/2007 apresentado pelo Deputado Régis de Oliveira.

1% Quantitativo — Eleitorado. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleicoes-2012. Acesso em: 05.mai.2013.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/969984-corrupcao-faz-brasil-perder-o-equivalente-a-uma-bolivia.shtml
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campanhas, o valor resultante desta conta seria muito dispendioso aos cofres
publicos de um Pais em que a efetividade dos direitos sociais estd longe de ser
atingida, e que o Brasil ndo possui condi¢des econdmicas de esbanjar tanto dinheiro
para custear campanhas eleitorais.

Todavia, ndo é esta deficiéncia que se tem percebido dos cofres publicos,
muito pelo contrario, o Brasil é hoje um pais com uma capacidade econdémica
incrivel, tendo o seu desenvolvimento prejudicado pelos dispéndios ininterruptos
com a corrupgao. Diante da falacea que se instaurou nos discursos daqueles que
rechacam a adocdo do financiamento publico das campanhas eleitorais, este
trabalho utiliza-se de argumentos mais do que sabidos pela sociedade brasileira,
para demonstrar a viabilidade do sistema publico de financiamento de campanhas.

De acordo com um relatorio elaborado pelo Departamento de Competitividade e

P194

Tecnologia do FIESP~", o Brasil, dito por muitos como incapaz de dotar alguns

milhdes para o orcamento destinado as campanhas partidarias, perde para a

corrupcao, e somente para a corrupgao, vale frisar, cerca de R$ 41,5 bilhdes, veja:

As perdas econémicas e sociais do Brasil com a corrupcéo foram estimadas
considerando um nivel de corrupcdo percebida no pais igual & média de
uma cesta de paises Selecionados. Se o Brasil possuisse um nivel de
percepc¢ao da corrupcao igual a média desses paises de 7,45, o produto per
capita do pais passaria de US$ 7.954 a US$ 9.184, ou seja, um aumento de
15,5% na média do periodo 1990-2008 (equivalente a 1,36% ao ano). Isto
corresponde a um custo médio anual da corrupgao estimado em R$ 41,5
bilhdes, correspondendo a 1,38% do PIB (valores de 2008). Se o controle
da corrupcéo fosse ainda mais rigoroso, estima-se que todos 0S recursos
liberados da corrupcéo para as atividades produtivas (isto é, o custo médio
anual da corrupgdo) chegue a R$ 69,1 bhilhdes (valores de 2008),
correspondentes 2,3% do PIB. No entanto, este valor corresponde a um
referencial tedrico, em que se considera um nivel de percep¢do da
corrupcao tendendo a zero, condicdo que ndo foi observada por nenhum
pais até entdo™.

Deste modo, percebe-se que todas estas desvantagens apontadas em face

do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais, existem, contudo, nédo
sdo mais relevantes do que todas as desvantagens também apresentadas pelo
financiamento misto (privado) das campanhas. Os argumentos contrarios ao modelo
de financiamento defendido por este trabalho sdo, assim como diz Paulo Modesto™*°,

consequéncia de discursos proferidos por aqueles que querem permanecer no poder

1% Relatério Corrupgdo: custos econdmicos e propostas de combate. Disponivel em:

http://imww.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-
ropostas-de-combate/. Acesso em: 4.jun.2013

% Op. cit.

1% MODESTO. Paulo. Direito e poder politico. Estado e direito — o problema da legitimidade. Revista

dos Tribunais. Sé&o Paulo: RT. v. 711, p. 57-62.
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e que para que nao sejam incomodados, criam uma situacdo que faz com que todos
acreditem na veracidade daquela realidade afirmada. O financiamento publico de
campanhas é uma possibilidade viavel, capaz de trazer inimeros beneficios a
sociedade brasileira, dentre elas e principalmente a minimizacdo da corrupgao,
chaga tdo devastadora deste Estado, e o fortalecimento da democracia

representativa.

4.4 PROJETOS DE LEI

Diante da necessidade da reducdo dos gastos com as campanhas eleitorais
e com a realidade escancarada da corrupcdo no seio da vida politica-eletiva do
Estado, alguns parlamentares tem se mobilizado no sentido de alterar a legislacéo
atual para implantar mecanismos que inibam a corrup¢do, a desigualdade nas
disputas eleitorais, que reduza a influéncia do poder econémico nas decisdes

politicas.

Desde 1999, apenas dois anos ap0s a aprovacdo da Lei n. 9.504/97 que
regulamenta os partidos e as campanhas eleitorais no pais, o Congresso Nacional
discute reformas no sistema de financiamento de campanhas. Apesar de existirem
projetos prevendo o financiamento misto ou conjugado, a maioria deles prevé a
implantacéo do financiamento estatal de campanhas eleitorais, prevalecendo a ideia
de fazer com que o Estado dé condi¢Bes proporcionais aos partidos politicos para

que estes disputem eleicdes sem contar com recursos doados pela sociedade.*®’

O projeto de lei 1.210 de 2007, proposto pelo Deputado Regis de Oliveira do
PSC/SP, objetiva alterar dispositivos do Codigo Eleitoral, da Lei dos Partidos
Politicos e da Lei das Eleicdes. Nao trata somente da ado¢édo do financiamento
publico de campanha, disp8e acerca das coligacfes partidarias, do voto de legenda

em listas preordenadas e demais aspectos da Reforma Politica. Todavia, para este

197 CERVI, Emerson Urizzi. Financiamento de campanhas e desempenho eleitoral no Brasil:
andlise das contribuicdes de pessoas fisicas, juridicas e partidos politicos as elei¢cdes de 2008 nas
capitais de Estado. Disponivel em: http://seer.bce.unb.br/index.php/rbcp/article/view/6521. Acesso
em: 22.mai.2013.
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trabalho a importancia deste projeto, reside na proposta de alteracédo do caput artigo
39 da Lei n. 9.096/95.

Atualmente este artigo traz em seu bojo a permissao para que os partidos
politicos recebam de pessoas fisicas e juridicas, recursos para a constituicdo de
seus fundos. O Deputado que propde a Lei, apresenta exatamente a ideia defendida
por este trabalho, qual seja a vedacao do uso de recursos decorrentes de pessoas
fisicas e juridicas nas campanhas eleitorais. Prop&e o seguinte texto:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico ou federacao
pode receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas para a constituicdo de
seus fundos, sendo vedado usa-los no financiamento de campanhas
eleitorais.

Ao estabelecer a vedacédo, determina que as campanhas eleitorais sejam
financiadas por recursos publicos que deverdo ser definidos em lei orcamentaria

especifica.

Outro projeto que defende a implantacdo do financiamento publico exclusivo
das campanhas eleitorais € o PL n. 268/2011, proposto pelo Senador José Sarney e
demais senadores para alterar a Lei n. 9.096/95. Diante das especificacbes

apresentadas como propostas pelo projeto, faz-se mister reproduzir a explicacdo da

ementa®®:

Estabelece normas para o financiamento publico exclusivo das campanhas
eleitorais; altera a Lei n°® 9096/95 - Lei Organica dos Partidos Politicos - para
determinar que nos anos em que se realizarem elei¢cdes, sejam consignadas
ao Tribunal Superior Eleitoral dotacGes orcamentarias correspondentes ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior,
multiplicado por R$ 7,00, em valor de janeiro de 2011; estabelece que os
recursos orcamentarios referidos serdo aplicados exclusivamente pelos
partidos politicos e respectivos candidatos nas campanhas eleitorais;
remete as regras de distribuicdo dos recursos mencionados entre o0s
Partidos Politicos aos critérios estabelecidos no art. 41-A da referida Lei
Organica dos Partidos Politicos (Lei n° 9096/95); considera a legenda
partidaria pela qual o parlamentar foi eleito na ultima eleicdo em todos os
casos mencionados nesta Lei em que for considerada a proporcionalidade
partidaria; determina o depdsito dos recursos referidos a disposicdo do TSE
até o dia 20 de cada més, em 4 parcelas mensais, iguais e sucessivas, a
partir de maio, ndo sujeitos a contingenciamento, sob pena de
responsabilidade; obriga o TSE a distribuir os recursos aos partidos politicos
no prazo de 15 dias, contado da data do depdsito mencionado; atribui ao
partido politico a definicdo dos critérios de distribuicdo dos recursos entre as
eleicdes e os candidatos; determina a prestacdo de contas da aplicagdo dos
recursos financeiros nas campanhas eleitorais; veda o recebimento pelo
partido politico de doacdes para constituicdo de seus fundos nos anos em
gue se realizarem eleigBes; obriga os partidos politicos a constituirem

1% portal Atividade Legislativa Projetos e Matérias Legislativas. Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100307. Acesso em:
4.jul.2013.
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comités financeiros até 10 dias Uteis apds a escolha de seus candidatos em
convencéo; determina que o candidato faca a administrag&o financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, na forma da lei;
veda aos partidos politicos e aos candidatos o recebimento de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas destinadas as campanhas eleitorais, sob pena de
indeferimento ou cassacgédo do respectivo registro ou diploma, sem prejuizo
das demais penalidades previstas em lei; obriga os partidos politicos, as
coligacBes e os candidatos a divulgar pela internet, durante a campanha
eleitoral, relatério discriminado dos recursos em dinheiro que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral, bem como dos gastos
que realizarem em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim; atribui ao
TSE a expedicdo das instrucdes necessarias a execucdo do disposto na
presente lei; revoga expressamente o § 2° do art. 22-A e os arts. 23, 27 e 81
da Lei n° 9504/97.

Estes dois Projetos foram citados a titulo exemplificativo, porque existem

inimeros outros projetos tramitando nas Casas Legislativas, contudo, apesar da

mobilizacdo social em face da necessidade de conter os avancos da corrupcao,

existem defensores do argumento de que o Brasil ndo possui capacidade financeira

de arcar com o orgcamento dotado para financiamento publico. Todavia, este trabalho

ja se preocupou em demonstrar que este argumento ndo procede, pois O recurso

previsto para efetivar o modelo de financiamento publico das campanhas eleitorais, é

muito menor do que montante escoado através das praticas de corrupcao®®.

199

Ver pagina 81.
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5 CONCLUSAO

a) Atualmente a maioria dos Estados, até mesmo aqueles que sao
essencialmente autoritarios, tem se declarado democraticos. Isto ocorre porque,
diferentemente de todos os outros regimes politicos, a democracia nao deposita o
poder em um grupo ou sujeito especifico, mas no povo e na vontade da maioria.

Deste modo, declarar-se democratico € uma maneira que 0s governos tem de

demonstrar que o seu modus operandi € legitimado pelo povo detentor do poder.

b) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu preambulo e no caput
do artigo 1° a adocéo da democracia como regime politico da Republica Federativa
do Brasil, rompendo com o passado de governos monarquico, autoritario e ditatorial,
e com a instabilidade do poder politico. Esta redemocratizagdo proporcionada pela
Constituicdo de 88 esta assegurada pela previsdo de limites constitucionais ao
exercicio do poder politico, como por exemplo, pela afirmacédo da soberania popular
e do sufragio universal como principios fundamentais do ordenamento juridico e da

democracia brasileira.

c) Conforme previsdo do caput do artigo 14 da Constituicdo, a soberania
popular sera exercida por meio do sufragio universal e pelo voto direto, o que
significa dizer que o Brasil adota dois modelos de democracia, o0 modelo
representativo e o0 participativo, que se conjugam para proporcionar maior
participacdo do povo na vida politica do pais, delegando parcialmente o poder
politico aos representantes. Prevé também que o sufragio é, em termos juridicos, o
direito inerente ao povo que integra um Estado democratico. Representa a esséncia
da democracia ao proporcionar a capacidade do agente social de escolher o
representante politico ou de ser escolhido como representante. Dada a sua
importancia, entende-se que o exercicio do sufragio, através do voto, deve ocorrer
de maneira desvinculada de qualquer influéncia que ndo sejam as proprias

convicgdes e os proprios valores do cidadao.

d) O poder politico representa a vontade da maioria concretizada através do
governante. Diante do desejo de alcancar a legitimagao para exercer este poder, as

pessoas tem se valido de meios ilegais e imorais, como por exemplo, a corrupgao. O
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poder econbmico representa outra nuance do poder inafastavel da vida em
sociedade e, assim como o poder politico pode ter a sua finalidade desvirtuada para
proporcionar beneficios individuais aqueles que possuem a legitimidade para
exercé-lo. O poder econdbmico pode ser utilizado como um mecanismo capaz de
interferir nos resultados de um processo eleitoral para favorecer aqueles que o

detém.

e) O abuso de poder politico ocorre mediante o uso indevido de cargo ou
funcdo publica, sempre com a finalidade de captar votos para determinado
candidato. Ocorre quando o detentor do poder utiliza-se de sua posi¢éo para agir de
modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. J4 o abuso de
poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizacdo excessiva, antes ou
durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem
valor econémico, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacdo, afetando

assim a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

f) A corrupcdo politica deve ser entendida como um comportamento
desvinculado daquele moralmente aceito no ambito da Administracdo publica.
Traduz a ideia daquilo que é oposto ao justo, ao que é probo. A busca pelo poder
politico, na maioria das vezes, envolve a adocdo de algum comportamento
moralmente corrompido por parte daqueles sujeitos que o almejam, normalmente
esta influenciado pelo poder econémico, cuja relevancia numa sociedade de modo
capitalista proporciona, inclusive, que interfira nos resultados das elei¢cdes e na vida
politica da sociedade permissiva.

g) A reiteracdo dos comportamentos corruptos e abusivos induz o
pensamento coletivo no sentido de que é algo normal. Esta passividade da
sociedade brasileira tem como principal fundamento a impunidade decorrente do
mau uso das leis. A conclusdo que se chega é que se formou um circulo vicioso

entre os institutos democraticos, o exercicio do poder, a corrupc¢do e a impunidade.

h) O abuso de poder politico, do poder econémico e a corrupcao devem ser
evitados, pois estes comportamentos permitem o surgimento da ambivaléncia em
um Estado democrético, pois possuem a capacidade de desviar a finalidade das
fungcbBes publicas, realizando objetivos particulares em detrimento dos interesses

publicos, o que é essencialmente contraditorio ao regime democratico.
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i) O financiamento das campanhas eleitorais € o instituto previsto em lei que
gera a possibilidade de arrecadacgéo de recursos financeiros pelos partidos politicos
para investir em gastos com as campanhas politicas, trata-se de recursos materiais
empregados pelos candidatos objetivando a captacdo de votos dos eleitores de
modo que é impensavel a realizacdo de campanha sem dispéndio de recursos,

ainda que pouco vultosos.

J) O Brasil adota o modelo de financiamento misto de campanhas eleitorais,
isto implica em dizer que os candidatos e partidos podem promover a arrecadacéo
de recursos através das pessoas fisicas, juridicas e do Fundo Partidario. A adocéo
do modelo misto de financiamento de campanhas pela legislacdo eleitoral
proporciona maior capacidade de captacdo de recursos financeiros o que gera
grande interferéncia do poder econdémico nos rumos politicos do pais, pois 0s
sujeitos que disponibilizam recursos financeiros para a realizagdo das campanhas
eleitorais, o fazem com o intuito de gerar um comprometimento do politico com o
atendimento dos seus interesses, como uma maneira de retribuir os valores

despendidos.

k) A influéncia do poder econémico gera uma crise na representatividade
democratica, porque interfere significativamente no resultado das elei¢cdes, pois
fomenta a desigualdade entre os partidos e candidatos nas disputas eleitorais,
interfere nas decisfes politicas e, principalmente, altera a vontade do eleitor. Os
partidos politicos que mais arrecadam recursos financeiros tem a possibilidade de
utilizar mecanismos capazes de influenciar a liberdade do eleitor, seja pela compra

de votos, seja pela utilizacdo do marketing politico.

l) As campanhas s&o instrumento de didlogo imprescindivel a estrutura
democratica, pois possibilitam que os eleitores conhecam a ideologia, as propostas,
0s projetos dos candidatos (partidos e coligacdes) que concorrem na disputa
eleitoral. Devido a importancia deste momento para o resultado do processo
eleitoral, as campanhas tem sido alvo de manipulacdo em favor daqueles que do
poder abusam e da corrupcdo se valem, maculando o arbitrio do eleitor para

captacédo de votos.

m) A busca pelo poder é justificativa velada para que os politicos optem pela
permanéncia do sistema misto de arrecadacao de recursos para as campanhas, pois

se consumou como pratica que o candidato ou partido que mais recurso financeiro
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obtiver para investir nas campanhas eleitorais sera, ainda que potencialmente, o
vencedor e com isto alcancgara a legitimacdo para exercer o poder politico, deixando,
portanto, de ser governado e passando a ser governante. Esta realidade se
consolidou porque se vislumbrou que é mais facil captar votos através da influéncia
financeira do que através da influéncia ideoldgica, haja vista ser a populacéo
brasileira uma populacdo carente ndo sé de recursos materiais como também de

cultura e vontade politica.

n) A constatacéao da existéncia do abuso de poder e da corrupcao fortalece e
fundamenta o argumento da necessidade da adocédo do sistema publico exclusivo de

campanha, como uma tentativa de inibir esses comportamentos no ambito eleitoral.

0) A legislacéo eleitoral € marcada por fortes contradicbes e por isto, esta
ainda muito distante de proporcionar efetividade no controle da desarrazoada
influéncia do poder econdmico. Isto pode ser percebido pela auséncia de lei
especifica para disciplinar o financiamento publico de campanhas e pela
permissividade do artigo 17-A da Lei das Eleicbes, que permite a estipulacdo do

limite de gastos pela agremiacao politica.

p) O ordenamento juridico, quanto aos poderes politicos e ao sistema
eleitoral é arraigado de modernidade e atraso, visto que, ao tempo que fomenta a
participacdo democratica propicia, através da existéncia de lacunas legislativas e

institutos permissivos, o afastamento do cidadao/eleitor da vida politica nacional.

g) O financiamento publico sera capaz de diminuir o vinculo que se cria nos
periodos de eleicBes entre os financiadores de campanha e os financiados, e mais,
sera capaz de tornar a campanha mais isonémica, pois proporcionara a todos 0s
partidos brasileiros a possibilidade de lancar candidatos aos cargos que acreditarem
ser conveniente sem a certeza da derrota em face do poder econémico do seu

concorrente.

r) A utilizacdo de fundos publicos para o financiamento de partidos ou
candidatos nas campanhas eleitorais produz as seguintes vantagens: gera
condi¢Bes de competicao eleitoral mais justa; promove a participacdo de partidos ou
candidatos que carecem de recursos e ndo tém capacidade de arrecadacgéo; evita a
pressdo direta ou indireta dos doadores sobre os atores politicos; diminui a

necessidade de fundos dos partidos e candidatos; reduz o potencial de corrupgao;
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contribui para a sustentacdo e o fortalecimento dos partidos como atores

fundamentais para o funcionamento das democracias representativas

s) A Constituicdo Federal de 1988, ndo dispbe acerca dos modelos de
financiamento que deverdo ser adotados pelo sistema eleitoral, apenas proibe
determinada fonte de recurso a fim de resguardar a sua soberania. Deste modo, a

opcéo pelo financiamento publico ndo geraria qualquer inconstitucionalidade.

t) Pelos projetos de lei que tramitam no Congresso, em especial o PL n.
1.210/2007 do Deputado Régis Oliveira, 0 orcamento que sera destinado ao custeio
das campanhas eleitorais sera notadamente inferior ao montante perdido para a

corrupgao.

u) O financiamento publico de campanhas é uma possibilidade viavel, capaz
de trazer inUmeros beneficios a sociedade brasileira, dentre elas e principalmente a
minimizacdo da corrupcdo, bem como fortalecer a democracia por proporcionar
disputas eleitorais mais isondmicas e por preservar a liberdade de escolha dos

eleitores.
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